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CHUONG 1
TONG QUAN VE HOI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. Khai niém héi nhép kinh té quéc té

Thuat ngit hoi nhap kinh té qudc té duoc st dung tir nhitng nim gitra
thap nién 1990 cung véi1 qua trinh Viét Nam gia nhap ASEAN, tham gia Khu
vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA) va céac thé ché kinh té quéc té khac.Pac
biét, ké tir khi gia nhdp WTO, cum tir ndy duoc sir dung ngdy cang phd bién
hon. Song song v&i thuat ngit hoi nhap kinh té qubc té, ngudi ta thuong st
dung két hop cac cum tir nhu nhét thé héa nén kinh té thé gidi, lién két kinh té
qudc té, toan cau hoa,...Sy khic biét giira ching chil yéu 13 pham vi va noi
dung hop tac kinh té giita cac nudc.

Thuat ngir lién két kinh té quéc té thuong dugc st dung khi néi vé cac
quan h¢ kinh té trén co s& tu do hda mau dich gifra cac nudc trong cung khu
vuc nhu Cong dong Kinh té chau Au (EC), Lién minh chau Au (EU), Hiép
hoi Mau dich ty do chau Au (EFTA), Thi trudng chung Trung M§ (CACM),
Cong dong Caribé va Thi truong chung (CARICOM), Khu vuc Mau dich tu
do Bic My (NAFTA), v.v... C6 nhiéu sach dong nghia giita hai khai niém hoi
nhap kinh t& qudc té va lién két kinh té qubc té. Nhu vay, co thé khang dinh
hién van khong c6 mot dinh nghia chuan nao vé khai niém hoi nhap kinh té
quéc té |

Hién c6 hai cach hiéu khac nhau vé hoi nhép kinh t& qudc té. Thit nhdt,
hiéu theo nghia hep coi hdi nhéap kinh té qudc té 1a sy tham gia cia cac qudc
gia vao céc to chirc qudc té va khu vuc. Thit hai, cach hiéu theo nghia rong,
hoi nhap kinh té qudc té 1a qué trinh mé cira nén kinh té va tham gia vao moi
mit ctia doi sdng qudc t&; dbi 1ap vai tinh trang dong cira, ¢o 1ap hoic it giao
lwu qubc té. Theo mot cach chung nhat, hoi nhap kinh té qudc té 12 qué trinh
cac nudc tién hanh cac hoat dong ting cudng sy gan két giira cac nén kinh té

cua cac quoc gia voi nhau dua trén sy chia sé ngudn luc va loi ich trén co s&



tuan tha cac ludt choi chung trong khuon khé cac dinh ché hodc t6 chirc qudc
té. Nhu vay, két qua ctia hoi nhap 1a tinh tu- cha vé kinh té ctia mdi nudc sé& bi
giam di va su phu thudc vé kinh té giita cac qudc gia ngdy cang chit ché hon.
Bén canh do6, qua trinh hoi nhap hinh thanh nén cac dinh ché va chu thé méi
Nhitng chu thé qudc té méi nay co thé dudi dang (i) hodc 1a mot td chuc lién
chinh phu (cac thanh vién van gitt chu quyén qudc gia trong viéc dinh doat
chinh sach, chang han nhu to chtc Lién hiép quéc, ASEAN...), (ii) hoic 1a
mot to chirc siéu quéc gia (cac thanh vién trao toan bd chu quyén qudc gia
cho mot co cau siéu quéc gia, hinh thai nay co6 thé giéng nhu mo hinh nha
nuée lién bang, chang han nhu Hoa Ky, Canada..(iii) hoidc 1a mot to chirc lai
ghép giita hai hinh thai trén (cac thanh vién trao mot phan chii quyén quéc gia
cho mét co cdu siéu qudc gia va van giir mot phan chi quyén cho riéng minh,
chang han nhu trudng hop EU hién nay).

Chu thé cua hoi nhap quéc té trude hét 1a cac quéc gia, chu thé chinh cta
quan hé qudc té c6 di thim quyén va ning lyc dam phén, ky két va thuc hién
cac cam két quoc té. Bén canh chu thé chinh nay, cac chu thé khac cung hop
thanh luc luong tong hop tham gia vao qué trinh hdi nhap qudc té.

1.2. Hinh thirc hdi nhép kinh té quéc té

Nhu trén da chi 18, hoi nhap kinh té qudc té 13 qua trinh gan két cac nén
kinh té cuia tirng nudc véi kinh té khu vire va thé giéi théng qua cac nd luc tu
do hda va mé ctra nén kinh té theo nhiing hinh thirc khac nhau, tir don phuong
dén song phuong, tiéu khu vuc/ving, khu vuc, lién khu vuc va toan cau. Theo
mirc 46 cac cam két md cira nén kinh té trong qua trinh hoi nhap, hoi nhap
kinh t& qubc té c6 thé dién ra theo nhiéu mirc do. Theo mot s6 nha kinh té,
tién trinh hoi nhap kinh t& duoc chia thanh nim mé hinh co ban tir thap dén
cao nhu sau:

Théa thudn thwong mai wu dai (PTA): Day 1a giai doan dau tién cua qué
trinh hoi nhap. Theo do, cac nudc thanh vién danh cho nhau cac uvu dai

thuong mai trén co sé cat gidm thué quan, nhung con han ché vé pham vi, the



hién ¢ s6 lugng cac qudc gia thanh vién tham gia, sé luong cac mat hang dua
vao dién cit giam thué quan va mic do cat giam. Vi du hoi nhap theo hinh
thirc nay c6 Hi¢p dinh PTA cua ASEAN nam 1977, Hi¢p dinh Thuong mai
song phuong Viét-My nam 2001, Hi€p dinh GATT nam 1947 va 1994,...

Khu viee mdu dich tir do (FTA): Theo hinh thrc ndy, tt ca cac thanh
vién trong khdi phai thue hién viée cit giam va loai bé cac hang rao thué quan
va céc han ché vé dinh luong (co thé bao gém ca viéc giam va bé mot $6 hang
rao phi thué quan) trong quan hé thuong mai hang hoa khi budn ban trao doi
v6i nhau trong khéi, nhung van duy tri chinh sach thué quan doc lap d6i véi
cac nude ngoai khdi d6. Nhu vy, két qua 13 cac nude thanh vién mat quyén
tu chu vé chinh sach thuong mai khi buén ban véi nhau, nhung van dugc tu
chu chinh sach thuong mai ngoai khdi. Vi du caa hinh thire nay la Khu vuc
mau dich tu do Bac Au (EFTA), Khu vuc mau dich tir do bac My (NAFTA),
Khu vuc Mau dich ty do ASEAN (AFTA),... Nhiing nim gan day, phan 16n
cac hiép dinh FTA méi ¢ pham vi linh vuc diéu tiét rong hon nhiéu. Ngoai
linh vuc hang hoa, cac hiép dinh nay con ¢é nhitng quy dinh ty do hoa dbi véi
nhiéu linh vuc khac nhu dich vu, dau tu, sé hitu tri tué, mua sim chinh phu...
Vi du: Hiép dinh FTA gitta ASEAN v&i Uc-Niudilan (2009), Hiép dinh Ddi
tac xuyén Thai Binh duong (TPP- dang dam phan).

Lién minh thué quan (CU): Pay 1a hinh thic phat trién cao hon cta hinh
thirc trén. Theo d6 cac nudc thanh vién thong nhat ngoai viéc cat giam va loai
b6 thué quan trong thuong mai noi khdi con théng nhét thuc hién chinh sach
thué quan chung ddi véi cac nude bén ngoai khéi. Nhu vay, két qua 1a tit ca
cac nude ap dung chinh sach thué quan théng nhat. Vi du ciia hinh thirc nay 1a
nhém ANDEAN va Lién minh thué quan Nga-Bélar(t- Cadicxtan.

Thi truong chung (hay thi truong duy nhét): Theo hinh thirc nay, tat ca
cac nuodc thanh vién théng nhat ngoai viéc loai bé thué quan va hang rao phi
quan thué trong thuong mai noi khdi va co chinh sach thué quan chung dbi

v6i ngoai khoi, cac thanh vién con thong nhat x6a bo tat ca cac han ché doi



Vé6i viée luu thong cac yéu td san xuat khac nhu von va lao dong dé tao thanh
mdt thi truong thong nhat (chung) cho tat ca cac thanh vién trong khéi. Vi du
ctia hinh thtrc ndy nhu Lién minh chau Au d3 trai qua giai doan xay dung thi
truong duy nhat (Thi truong chung chau Au) trude khi tré thanh mot lién
minh kinh té.

Lién minh kinh té- tién té La hinh thirc hoi nhap kinh t& & giai doan cao
nhét dya trén co sé mot thi truong chung duy nhat cong thém vaoi1 viée thuc
hién chinh sach kinh té va tién té chung. Pién hinh 13 st dung mot déng tién
chung, ngan hang trung uong thong nhat caa khoi. Hién nay trén thé gidi chi
c6 EU phat trién & hinh thtc nay.

Pbi véi mot nude khong nhat thiét phai tham gia vao tién trinh hoi nhap
theo mot cach tuan tu nhu trén. Nguoc lai, tuy theo dac diém cua minh, mdi
qudc gia c6 thé lwa chon hinh thirc hoi nhap cho phu hop. Tuy nhién, vé co
ban phai trai qua cac budc hdi nhap tir thap dén cao, viéc d6t chay giai doan
chi c6 thé dién ra trong nhitng diéu kién dic thu nhat dinh ma théi. Hoi nhap
kinh té 1a nén tang hét sitc quan trong cho sy ton tai bén viing ctia hoi nhap
trong cac linh vuc khéc, dic biét 1a hoi nhap vé chinh tri va nhin chung, dugc
cac nudce uu tién thuc day gidng nhu mot don by cho hop tac va phat trién
trong boi canh toan cau hoéa.

1.3. Tac dong ciia hdi nhap kinh té qudc té

Khang dinh hoi nhap quéc té 1a mot xu thé tat yéu 16n cua thé gidi
cling dong thoi chi ra d6 1a con duong phat trién duy nhét d6i véi cac nudc
trong diéu kién toan cau hoa 13 tham gia hoi nhép kinh té qudc té. Piéu nay
duoc khang dinh bdi rat nhiéu loi ich ma hoi nhap kinh té quéc té tao ra
cho cac nuéec.

1.3.1. Tac ddng tich cwe ciia hdi nhap kinh té quéc té

Qua trinh hdi nhap giup md rong thi truong dé thuc day thuong mai va
cac quan hé kinh t& quéc té khac, tir d6 thuc day ting truong va phat trién

kinh té-xa hoi. Hoi nhap lam tang co hodi cho cic doanh nghiép trong nudc



tiép can thi truong qudc té, ngudn tin dung va cac dbi tac qudc té.

Hoi nhap ciing tao dong luc cho cac qudc gia thic ddy qué trinh chuyén
dich co ciu kinh té, cai thién moi truong dau tu va kinh doanh trong nudc, tu
d6 nang cao hi€u qua va nang luc canh tranh cua nén kinh té, cua cac san
pham va doanh nghiép; dong thoi, lam ting kha ning thu hat dau tu vao nén
kinh té.

Hoi nhap giup nang cao trinh d6 ctia ngudn nhan lyc va nén khoa hoc
cong nghé quéc gia, nho hop tac gido duc - ddo tao va nghién ctru khoa hoc
VGi cac nudc va tiép thu cong nghé méi théng qua dau tu tryc tiép nudc ngoai
va chuyén giao cong nghé tir cac nudc tién tién.

Ho1 nhap tao co hoi cho nguoi ti€u dung lua chon cac san phém hang
hoa, dich vu da dang vé chung loai, mau ma va chét lugng véi gid canh tranh
hon; duoc tiép cin va giao luu nhiéu hon voi cac qudc gia khac; mé rong co
hoi tim kiém viéc 1am ca ¢ trong 1an ngoai nudc.

Ho1 nhap tao diéu kién dé cac nha hoach dinh chinh sich nim bt tit hon
tinh hinh va xu thé phat trién cua thé gidi, tir 46 co6 thé dé ra chinh sach phét
trién phtt hop hon déi vai tinh hinh ctia dat nude.

Ho1 nhap tao diéu kién dé mdi nude tim cho minh mot vi tri thich hop
trong trat tu qudc té, gitp ting cudng uy tin va vi thé qudc té, cling nhu kha
nang duy tri an ninh, hoa binh va on dinh dé phat trién.

Hoi nhap gitp duy tri hoa binh va on dinh khu vuc va quéc té dé cac
nudc tap trung cho phat trién; dong thoi mé ra kha nang phéi hop cac nd luc
va nguodn lyc cla cac nudc dé giai quyét nhitng van dé quan tdm chung cta
khu vuc va thé giéi .

1.3.2. T&c ddng tiéu cwc cia hi nhap kinh té quoc té

Hoi nhap kinh té qudc té khong chi dua lai nhiing lgi ich ma con giy ra
nhimg bt loi va thach thirc ma cac nude phai ddi mat, trong d6 dic biét la:

Hoi nhap lam gia ting canh tranh gay git khién nhiéu doanh nghiép va

nganh kinh té gip khé khan, tham chi 13 pha san, tir d6 gy nhiéu hau qua vé



mat kinh té - x4 hoi nhu nan that nghiép gia tang, tinh trang phan hoa giau
ngheo trong xa hoi.

Ho1 nhap lam tdng su phu thudc cua nén kinh té moi quéc gia vao thi
truong bén ngoai va, do vy, khién nén kinh té dé bi ton thuong trude nhing
bién dong 16n cua thi trudng qudc té nhu tinh trang khing hoang, hay suy
thodi kinh té khu vuc va thé gidi.

Trong qua trinh hoi nhap, cac nudc dang phat trién kho chen chan duoc
vao chudi gia tri toan cau trong san xuit ctia cac nganh cong nghiép then chét.
Do vay, phai d6i mat véi nguy co chuyén dich co ciu kinh té theo hudng tap
trung vao cac nganh st dung nhiéu tai nguyén va lao dong, nhung co gia tri
gia ting thap, vé dai han, cic nudc ndy co thé trd thanh bai rac thai cong
nghiép va cong nghé thap, ngudn tai nguyén thién nhién bi can kiét va tinh
trang huy hoai mo1 truong.

Hoi nhap c6 thé tao ra mot sd thach thie d6i véi van dé doc 1ap chu
quyén va an ninh quéc gia; méit vin héa va ban sic dan tdc va gai tri
truyén thong.

Ho6i nhap co thé dit cac nudc trudc nguy co gia ting cia tinh trang
khung bd quéc té, budn lau, toi pham xuyén quéc gia, dich bénh, nhap cu bat
hop phép...

Nhu vay, hoi nhap kinh té qudc té c6 tinh hai mat. Viéc khai thac va phat
huy loi ich dén dau va han ché cac bat lgi nhu thé nao phy thudc rat 16n vao
chinh sach cua mdi nude. Thuc té, nhidu nuée da khai thac rat tot cac co hoi
va logi ich cua hdi nhap dé dat duoc tang truong va phat trién kinh té-xa hoi
cao, on dinh trong nhiéu nim lién tuc, nhanh chéng vuon 1én hang cic nudc
cong nghiép méi va tao dung duoc vi thé qudc té dang né, dong thoi xir 1y kha
thanh cong céac bat lgi va thach thirc ctia qua trinh hoi nhap, d6 1a truong hop
Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Singapore, Trung Qudc, Malaixia, Méhic,
Braxin... Mot s6 nuéc tuy van gat hai duogc nhiéu loi ich tir hoi nhap, song xu

1y chua tot mat trai cua qué trinh nay, nén phai doi mat véi nhieu khé khan,



thach thire 10n, c6 thé ké t6i truong hop Thai Lan, Phi-lip-pin, Indonéxia, Viét
Nam, Hy Lap, B6 Pao Nha, Tdy Ban Nha... Nhung xét mot cach chung nhat,
trong diéu kién hién nay hoi nhap quéc té tr& thanh lwya chon chinh sach cua
hau hét cac nudce trén thé gioi.

1.4. Nhén t6 thac diy qua trinh hoi nhap KTQT

Trai qua qua trinh phat trién 1au dai, quan hé kinh té giita cac nudc ngay
cang trd nén pho bién, bao quat nhiéu linh vuc véi nhiéu hinh thite khac nhau
rat phong phu va da dang. Pic biét, trong vai thap ky gan ddy xuét hién
nhitng yéu to kinh té k¥ thuat rdt méi dan dén budc phat trién nhay vot cia
toan cau hod cac quan hé kinh té. Mot s6 yéu t6 co ban thiic day qua trinh hoi
nhap KTQT bao gom:

Sw phat trién ngay cang cao ciia khoa hoc cong nghé

Qua trinh cong nghiép hoa va sy phat trién cta nén kinh té tri thirc dang
tré thanh xu thé pho bién & cac qudc gia, diéu nay duoc thé hién rd & cac qudc
gia phat trién. Dbi v6i cac nude dang phat trién ciing da két hop budc chuyén
doi tir nén kinh té nong nghiép sang céng nghiép. Tat ca d6 1a thanh tuyu cua
khoa hoc cong nghé. Sy phat trién ctia kinh té tri thirc du trén cac cong nghé
c6 ham lugng khoa hoc k¥ thuat cao, nhat 14 cong nghé thong tin, cong nghé
van tai,... 4@ md ra diéu kién thuan loi cho qua trinh hoi nhap. Chinh su phat
trién nhu vii bao cia khoa hoc k¥ thuat da lam pha v& hang rao ngin cach dia
gidi trong giao dich cia con ngudi trén tat ca cac mit giau cac quoc gia. Cac
qudc gia di mudn hay khong déu chiu tac dong cuia cia qua trinh toan cau hoa
va duong nhién dé tn tai va phat trién trong diéu kién hién ndy khong thé
khong tham gia qua trinh toan cau hoa, tirc 13 hoi nhap quéc té.

Sw chuyén ddi trong chinh sach phat trién kinh té ciia cac nwéc

Toan cau hoa 1a mot xu thé tit yéu song tbc do cua toan cau hod phu
thudc rat nhidu vao chinh sich md ctra cila cac quéc gia. Qua trinh hoi nhap
chinh 13 két qua cua viéc cac qudc gia trén thé giéi déu tién hanh cai cach mo

cua, thyc hién tu nhan hod va tu do luu thong hang hoa, dich vy, von va stc



lao dong.

Lich sir phat trién da khang dinh dé tao ra budc dot pha trong phat trién
kinh té, cac qudc gia budc phai md ctra va ap dung chinh sach hudng ngoai.
Dé thuc hién chinh sach nay doi hoi cac qudc gia phai thuc hién chuyén dich
co cau kinh té, phai coi thi trudng qudc té 13 co s cua qué trinh san xuét san
pham va dich vu phu hop véi yéu cau chuan muc cua thi trudng qudc té.
Mudn vay doi hoi cac qudc gia phai md ctra nén kinh té, cho nhap céac thanh
tuu cong nghé, thu hit vén dau tu dé xay dung va phat trién mot co cdu nganh
kinh té phu hop. Nhu vdy véi chién luge hudng vé xuat khau, trén thyc té da
day dén xu thé gan bo phu thudc 1dn nhau giita cac qubc gia, giira cac nén
kinh té thong qua thuc hién phan cong lao dong qudc té dua trén thé manh cua
ting nén kinh té dan toc.

Sw gia ting clia cac van dé toan cau doi héi cac qudc gia phai cung
hop tac giai quyét.

Khi nén kinh té cang phat trién s& cang phat sinh nhiéu van dé mang tinh
toan cau, pho bién & cac qudc gia doi hoi phai co su phdi hop dé giai quyét.
Nhitng van dé mang tinh chat toan cau d6 1a su phan hod giau nghéo, su &
nhiém moi trudng, dich bénh, van dé bién ddi khi hau, .. Nhimg van dé nay
lién quan dén moi qudc gia, c6 tic dong trén pham vi toan thé gidi, nd quyét
dinh su phat trién ton vong cua toa thé cong déng nhan loai.

Pé giai quyét cac van dé mang tinh chat toan cau néi trén doi hoi khong
chi phai c6 sy gang nd luc ciia ban than mdi qubc gia, ma can cé sy phdi hop
clia cic nude trong khi giai quyét cac van dé d6. Ban than mdi qudc gia, cho
du 1a qudc gia phat trién hay cham phat trién ciing thé ty minh giai quyét triét
dé cac van dé lién quan dén toan thé gidi.

Sw 16n manh ciia cac cong ty xuyén qudc gia vé hé thong san xuit va
phén phdi trén pham vi toan cau.

Véi tiém luc vé von va cong nghé cua minh, cac cong ty xuyén va da

qudc gia giir vai trd quan trong trong nén kinh té toan cau. Chinh sy phat trién



manh mé& ctia cac cong ty xuyén qudc gia trén pham vi toan cau di tao ra tinh
lién két va phy thudc 14n nhau giita cac nén kinh té. Mdi quéc gia c6 thé tham
gia vao mot cong doan trong diy chuyén san xuit qudc té va ciing vi vy mdi
quan hé phuy thudc 1an nhau gia ting.

Céac cong ty da va xuyén qudc gia di dong vai tro rat to 16n trong viéc
ting gai tri xuat khiu, gia ting manh m& vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao
cac nudc dang phat trién ¢y manh tién trinh hoi nhap cta nén kinh té ndy vao
nén kinh té thé gii noi chung. Vi vdy, c6 thé noi chinh su banh trudng cua
cac cong ty xuyén qudc gia vao cac qudc gia khac da tao ra soi day lién hé va
phu thudc giita cac nén kinh té, giam bdt s ngin cach trong phat trién cua
nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Sw ra doi va phat trién ciia cac dinh ché qudc té mang tinh khu vue
va toan ciu.

Trén thé gidi co rat nhiéu cac dinh ché va té chitc qudc té duoc hinh
thanh va c6 anh huéng 16n t6i qué trinh toan cau hoa va khu vuc hoa. Trong
s0 d6 dién hinh 1a WTO, IMF, WB va céc t6 chttc khu vuc khac nhu EU,
NAFTA, APEC... Hau hét myc tiéu va chtc niang cta cac to chirc ndy 1a nham
thic day qua trinh hop tac kinh té giira cac nude thanh vién.

Tat ca cac dinh ché va cac to chirc qudc té déu hudng toi viée cat giam,
tién t6i viéc x6a bo cac rao can vé thuong mai va dau tu giira cac nudc; thuc
day qua trinh hop tac song phuong va da phuong da 1am ting 1én su gan bo
tuy thudc 1an nhau giita cac nén kinh té, thyc chat nd da thuc day phan cong
lao dong qudc té ngdy cang siu sic trong ndi bd to chirc. Két qua cua qua

trinh cat giam la tién dén hinh thanh mot thi truong thong nhat trong khu vuc.



CHUONG 2
CAN THIEP CUA CHINH PHU VAO THUONG MAI QUOC TE

2.1 Thué quan va han ngach xuét, nhap khau

2.1.1. Thué xuit, nhap khiu

Hau hét cac quéc gia trén thé gidi déu ap dung cong cu thué quan, hay
con goi 1a thué xuat, nhap khau dé quan 1y hoat dong XNK ciia minh.

Thué quan 1a loai thué danh vao hang héa khi tham gia vao qua trinh
xuat nhap khau. Murc thué quan c6 thé dao dong tir mirc thap nhat 1a 0% cho
dén murc cao nhat, tiy theo quy dinh ciia mdi nude. Néu chinh phu danh thué
thap dong nghia voi viéc Chinh pha khuyén khich viéc xuét, nhap khau hang
hoa, hay nhom mit hang d6. Nguoc lai, néu chinh phii danh thué cao dong
nghia v6i viéc Chinh phu han ché viéc xuat, nhap khau hang héa, hay nhom
mat hang do.

Uu diém ctia cong cu thué quan 1a dé 4p dung, co thé ap dung & hau hét
cac mit hang, tao ra sy binh dang cho tat ca doanh nghiép tham gia vao qua
trinh XNK, ting nguén thu cho ngan sach,... Tuy nhién, kho khan khi 4p dung
cong cu ndy 1a xac dinh muc thué quan t6i wu dé vira dam bao ngudn thu cho
ngan sach, vira quan 1y dugc hoat dong XNK ma lai tranh dugc tinh trang
budn lau. Trong xu thé hoi nhdp hi¢n nay, véi cadc cam két quéc té thi chinh
phu cac nuéc dang mat dan quyén chi dong trong viéc dé ra chinh sach thué
quan nhap khau.

2.1.2. Han ngach (quotas)

Han ngach 1a quy dinh han ché vé sb luong hodc tri gia mot mat hang
nao d6 dugc phép xuét hodc nhap khau.. C6 nhiéu loai han ngach khac nhau
nhu: han ngach ap dung ddi véi tht ca cac nude, hay mot nhém nudce nao do;
han ngach song phuong, han ngach theo san phém, han ngach xuét khau; han
ngach thué quan,.. .Cac quy dinh cia WTO khdng cho phép céac thanh vién &p
dung bién phap han ngach. Tuy nhién, trong mot $6 truong hop dac biét, han
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ngach c6 thé duoc ap dung trén co s¢ khong phan biét di xir nhu: Puoc ap
dung mdt cach tam thoi dé ngan can hay giam bot sy khan hiém luong thuc,
thie pham hay cc san pham thiét yéu khac;

Viéc sir dung cong cu han ngach nhép khiu c6 thé gay ra tinh trang khan
hiém hang hoé trong nudc, sy phan bi¢t doi xur gitra cac doanh nghiép duoc
phan bd han ngach; kho khin trong viéc lwa chon tiéu chi phan bd han
ngach,...

Han ngach thué quan (Tariff Rate Quota-TRQ) la bién phap han ché
khoi luong nhap khau duoc két hop véi viéc ap dat mirc thué quan khac nhau.
Theo d6 hang nhap khau trong han ngach s& ap muc thué quan nhap khau
binh thuong; hang hoa ngoai han ngach s& chiu mirc thué quan rét cao.. Nhu
vay, dé duoc tiéu dung hang hoa nhap khau, ngudi tiéu dung phai tra muc gia
rat cao.

2.2. Cam xuat khau, nhap khau va gidy phép nhap khau

2.2.1. Cam xuat, nhap khau

Cam xuét khau, nhap khau 1a bién phap bao hd cao nhat, triét tiéu hoat
dong trao d6i thuong mai giira cac nudc. Trong thuc tién thuong mai qubc té
thuong c6 cc truong hop cAm nhép khau theo qubc gia, cam theo thoi gian,
cAm theo mit hang; hodc tam dimg cip phép nhap khau... Theo quy dinh cia
WTO, cac nudc thanh vién khong dugc phép ap dung bién phap nay néu
khong ¢ 1y do chinh dang. Tuy nhién, cac thanh vién co thé thi hanh céc bién
phap cAm xuét khau, nhip khau trong mot sd truong hop ngoai 1é sau nhu
(i)can thiét & dam bao an ninh qudc gia, (ii) can thiét dé bao vé dao dirc xa
ho1; bao v¢ con nguoi, dong vat va thuc vat; bao vé cac tai nguyén thién nhién
khan... hay (iii) ap dung mot cach tam thoi dé ngan can hay giam bét su khan
hiém luong thuc, thuc pham hay cac san pham thiét yéu khac; can thiét dé ap
dung cac tiéu chuan hay quy dinh dé phan loai, xép hang hay tiép thi cic san
pham trong thuong mai quc té.

Danh muyc hang cam nhap khau cua Viét Nam hi¢n nay bao gom vii khi,
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dan duoc, vat liu nd, hoa chat doc; phao cac loai; va mot s6 chit cAm theo
diéu uée quéc té, ... Ngoai ra, con mot s6 mat hang mang tinh dac thu cua
timg chuyén nganh ciing bi cdm nhap khau nhdm dam bao cac quy dinh vé
bao vé mdi trudng, an toan thyc pham, th y va vin dé dam bao an ninh qudc
phong,... Vi dy, c6 quy dinh vé cAm, han ché nhap khau céc loai dong thyc vat
quy hiém, giéng cay tréng, vat nuodi; cac loai phé thai, phé liéu, hoa chat doc
hai theo cong uwéc BASEL....

222 . Gidy phép nhap khau (import licences)

Gidy phép nhap khau thu tuc cho phép mdt doanh nghiép dugc tham gia
vao hoat dong Xuat nhap khau mot hay nhiéu mit hang. Uu diém cua cong cuy
nay 1a gip cac co quan chiic ning kiém soat hoat dong xuat nhap khau doi
v6i nhitng mit hang nhay cam ma nha nudc can kiém soat. Tuy nhién, sir
dung cong cu nay co6 thé gy méo mo trong thuong mai. Nhitng kho khan khi
ap dung cong cu nay la cong khai céc tiéu chi dugc cap gidy phép ; quy trinh
va thoi han cip gidy phép; cac diéu kién va thu tuc cip phép. Néu thu tuc
hanh chinh qua phién ha va phtic tap dé gy hién tuong tiéu cuc va cac co hoi
kinh doanh b1 bd 16..

Cdp phép nhdp khau ty déng: khi tat ca don déu dugc chip thuin, khong
han ché khéi lugng nhap khau trong pham vi diéu chinh, khong dit ra han ché
v6i nha nhap khau, dugc chip thuin trong vong 10 ngay.

cap phép nhdp khau khéng tw déng, 1a thu tuc cap phép khong phai 1a
cap phép tu dong. Theo d6 cac don vi xin cip phép phai dam bao cac diéu
kién nhat dinh. Tuy nhién, cac thu tuc cap phép khong tw dong can phai tuong
mg vé pham vi va thoi han voi bién phap ma ching duoc sir dung dé thuc
hién, va s& khong dit ra nhiing ganh ning hanh chinh hon muc can thiét dé
quan 1y bién phap do. Trong trudng hop doi hoi cip phép khong vi muc dich
quan 1y s6 lugng, cic thanh vién phai cong bd day du thong tin vé co so dé

cap phép.
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2.3. Cac rao can ky thuit di véi thwong mai

Hiép dinh vé cac hang rao k¥ thuat doi v6i thuong mai (TBTs) trong
WTO quy dinh viéc ldp ra va ap dung cac quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat doi
vai céac loai hang hoa nham béo vé strc khoé va sy an toan caa con nguoi, cac
loai dong thuc vat va moi truong. Muc dich chu yéu cua Hi€p dinh nay la
nhim giam thiéu tac dong cua cac quy dinh k§y thuét trong pham vi quéc gia,
cac thi tuc vé danh gia trong tiéu chuan va hop chuin dén thuong mai qubc
té. Hiép dinh nay quy dinh rd rang céc tiéu chuan k¥ thuat - bao gdm cic tiéu
chuan quy dinh déi véi viéc dong goi, quang ba san pham va cac yéu cau vé
nhan mac hang hoé - khong duoc phép giy nén cac tac dong han ché thuong
mai 16n hon su can thiét dat duoc cac muc tiéu chinh dang cua Chinh phu,
ddng thoi cling can phai cha ¥ tdi viéc néu dit ra cac tiéu chuan k¥ thuat qua
cao thi ¢ thé cic cong ty hay cac dbi tac kinh doanh s& khong thé thuc hién
duoc céc tiéu chuan nay va diéu do6 sé gy ra cac tic dong han ché thuong mai
vo hinh..

2.3.1. Cac quy dinh ky thuit (techical requirements) tiéu chuan
(standards) va thu tuc xac dinh sw phu hgp

Ouy dinh kj thudt va tiéu chuan: Tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat déu
dit ra cic yéu cau cu thé vé tinh cht vat Iy ddi véi san pham. Céc yéu cau
nay bao gdm (i) quy dinh vé kich thudc, hinh dang, thiét ké, do dai va cac
chtic ning ctia san pham ; (ii) quy dinh vé nhan méc, déng goi, ky hiéu san
pham va mé rdng tdi cac quy trinh va phuong phap san pham lién quan toi
san pham. Tuy nhién, diém khac biét co ban giira tiéu chuan va quy dinh k¥
thuat 13 bat budc. O ciac nude phat trién, néu mot san pham nhap khau khong
dap umg cac yéu cau cua quy dinh k¥ thuat thi n6 s& khong duoc phép ban ra
thi trudng. Con ddi véi tiéu chudn, néu hang nhap khau khong tuan thu céac
yéu cAu cta tiéu chuan dit ra thi van duoc phép ban ra thi truong, mac du cod
thé bj ngudi tiéu dung tay chay.

Muc dich cta cac quy dinh k¥ thuat va ti€u chuan 1a bdo vé an toan, stc
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khoé ctia con nguoi, dong thuc vat, bdo v¢ moi truong, ngan chan cac hanh vi
Itra ddi. Céc tiéu chuan va quy dinh lién quan dén k¥ thuat 1a mot trong nhiing
can tré 1on nhat ddi véi viée tiép can cac thi truong nudc ngoai cua cac nudc
dang va kém phét trién vi nhitng nudc ndy chua c6 du trinh d6 va k§ ning vé
cong nghé san xuat, ché bién ciing nhu céng nghé bao quan do an toan cho
cac san phém hang hoa, nhét 13 cac loai lvong thuc, thuc phém. Cac nuoc
phét trién thudong yéu cau cic nude dang va kém phat trién phai thuc hién céac
quy dinh rat chat ché lién quan téi méi truong va nhiéu khi con yéu cau cac
nudc ndy phai xuit trinh trudc cac san pham mau dé ho kiém tra, thur
nghiém... Piéu nay da lam phirc tap thém rat nhiéu cac thu tuc kiém tra va
chtng nhan san pham xuat khau.

2.3.2. Cac thu tuc danh gia sy phu hop

Pé c6 co so khang dinh hang nhap khiu dap tng cac tiéu chuan cua
nuéc nhap khau dé ra, nudc nhap khau 4p dung cac bién phap nhu xét
nghiém, tham tra xac thuc, kiém dinh chirng nhan - dugc stir dung dé dam bao
ring cac san pham nhap khau c6 dap Gng cac yéu cau k¥ thuat do cac quy
dinh k¥ thuat va tiéu chuan ctia nudc nhap khau dit ra hay khong. Tuy nhién,
do diéu kién va trinh d6 phat trién cta cac qudc gia hién khéng ddng déu nén
khi danh gia sy phu hop véi cac quy dinh k¥ thuat va tiéu chuan nay khong
dugc tao ra cac trd ngai khong can thiét ddi véi thuong mai qudc té, phai dam
bao nguyén tic khong phan biét d6i xir va ddi xir qubc gia, phai minh bach va
tién t6i hai hoa hod. Mit khéc, cac thanh vién khong khong thé dua ra cac
bién phap dé khong dugce 4p dung theo céach thirc tao ra su phan biét ddi xur
tuy tién, hay han ché vo Iy dbi voi thuong mai quéc té.

2.3.3.Kiém dich dong thwe vat va vé sinh an toan thwe pham
(Sanitary and Phytosanitary).

Hi¢p dinh vé viéc ap dung céac bi¢n phap Kiém dich dong thuc vat va v¢
sinh an toan thyc pham (SPS) bao gém cac bién phap nham bao vé cudc song,

suc khoé cua con nguoi, dong vat va moi truong. Trong cac quy dinh cua
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Hiép dinh nay, ¢ ca cac quy dinh nham phong tranh nhimg rii ro vé vé sinh
ctia hang hoa c6 thé phat sinh tir cac chat phu gia, cac chat gay doc to va chat
6 hai dbi véi co thé con nguoi co trong cac loai luong thuc, thuc phém va dd
udng. Hiép dinh ciing dua ra cac quy dinh vé viéc ngan chin sy lay lan cia
cac loai thuc phém c6 hai... Cac bién phdp duoc quy dinh trong Hi€p dinh
SPS ciing nham muyc dich dam bao rang cac quy dinh vé an toan va sirc khoé
khong c6 nhimg anh hudng qua mirc dén thuong mai quéc té.

No6i dung chinh ctia Hié€p dinh SPS la

-Khuyén khich cac nudc ap dung tiéu chuan quéc té, khu vuc; hai hoa
hoa cac thu tuc, quy dinh; trong truong hop ap dung cao hon thi phai dua trén
co so khong phén biét ddi xu, ¢6 bang chimg khoa hoc va phai ¢ cic danh
gia rui ro;

- Céc bién phap dua vao ap dung khong duge co cac tac dong han ché
thuong mai nhiéu hon mirc d6 bit budc va can thiét phai han ché ;

- Céc thanh vién WTO c¢6 trach nhiém thong bao cho iy ban chitc nang
c6 lién quan cua WTO céac bién phap SPS dang d4p dung ma c6 cac anh hudng
dén thuong mai, dong thoi phai thanh 1ap cac co quan Qudc gia co chirc ning
Kiém tra cac bién phap ndy va chiu trach nhiém trong viéc cung cap thong tin
cua thanh vién do.

Nhin chung, cic bién phap kiém dich dong thuc vat 1a nhdam muc dich phat
hién ra du lugng doc t6 (khéng sinh, hoa chét) va du lugng vi sinh (ném, con
tring) c6 trong san pham. HACCP 1a mét trong nhiing bién phéap thuong dugc
mdt s6 nude ap dung trong thwong mai quéc té dé kiém soat chat lugng cua hang
thuy san va thit. O nhiéu nudc phat trién, cac quy dinh vé SPS bao gém :

(i) Cac luat, Nghi dinh, quy dinh, yéu cau va thi tuc lién quan nhu: cac
tiéu chuan dbi véi san pham cudi cing; cac phuong phap san xudt va ché
bién; cac thi tuc xét nghiém, gidm dinh, ching nhan va chép thuan;

(ii)Quy dinh vé& nhitng bién phap cach ly bao gdm cac yéu cau lién quan

to1 viéc van chuyén cay trong va vat nudi, hay cac chat nudi dudng ching
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trong qua trinh van chuyén;

(i) Quy dinh vé cac phuong phap théng ké, thu tuc chon miu va cac
phuong phéap thong ké, thu tuc chon mau va cac phuong phap danh gia rai ro
lién quan; cac yéu cau vé dong goi va nhin mac lién quan truc tiép téi an toan
thue pham.

2.3.4.Thi tuc vé dong goi san pham

Quy dinh déng goi bao gdm nhitng quy dinh lién quan dén nguyén vat
liéu dong gbi, nhitng quy dinh vé tai sinh, nhitng quy dinh vé xir 1y va thu
gom sau qué trinh sit dyng... Nhiing tiéu chuan va quy dinh lién quan dén
nhimg dic tinh ty nhién cta san pham va nguyén liéu dong goi doi hoi viée
dong goi phai phu hop véi viée tai sinh hodc dung lai. Nhitng quy dinh khong
phl hop c6 thé bi thi truong tir chdi ca nguyén liéu dong goi va san pham
chtra trong bao bi.

Cac quy dinh nay thudng anh hudng dén viéc xuat khau cia cac nudc
dang va kém phat trién (LDCs) sang thi truong cta cic nudc dang phat trién
vi cac nude nhap khau nhiéu khi khong tin tuéng vao qua trinh bao goi san
pham cta cac nudc LDCs, mit khac nhiéu nudc phat trién cho rang cac loai
bao, goi san pham tir cac nudc dang phat trién khong co kha nang tai ché
duoc sau khi str dung vi thé s& gdy anh hudng trong cong tac xir 1y chat thai
ctia nuwdc nhap khau.

Chang han, Lién bang Puc tir chdi nhap khdu cic san pham cua
Indonesia dugc déng goi bang bi gai 1a loai khong c6 dung cu phan huy &
Ptrc. Viée str dung céc tiéu chuan vé bao bi va dong goi trong nhiéu trudng
hop s& anh huéng dén canh tranh thuong mai quéc té. Piéu niay bat ngudn
tr sy khac nhau vé céc tiéu chuan va quy dinh, vé chi phi san xuit bao bi,
cac nguyén liéu dung dé san xuit bao bi va kha ning tai ché ¢ cac nude
khac nhau.

2.3.5. Yéu cau vé dan nhén sinh thai

Dén nhan sinh thai c6 nghia la cac nudc nhdp khau yéu cau cac nudc
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Xuat khau phai thuc hién viéc dan nhin mac san pham cia minh theo nhiing
tiéu chuan nhét dinh nham ngin chin nhitng anh hudng vé sinh thai cho cac
nude nhap khau. Dic biét day thuong 13 yéu ciu cta cac nudc phat trién dbi
v6i cac nude kém phat trién (LDCs). Cac yéu cdu nay c6 thé mang hinh thirc
tu nguyén hay hinh thirc bat budc thi déu gy nhimg kho khin nhat dinh trong
qua trinh xuét khau cua cac nudéc LDCs. Dan nhan sinh thai nham muc dich
thong bao cho ngudi tidu dung biét 13 san pham d6 c6 duoc coi 1a tot hon ddi
v&1 moi truong hay khong.

Viéc sir dung nhén sinh théi cling 1am anh huéng dén canh tranh thuong
mai qudc té. Trong cac thi trudng véi nhitng sé thich cta ngudi tidu dung ddi
v6i nhitng san pham "xanh", tic dung ctia nhan hiéu sinh thai duoc coi nhu 1a
mot cong cu xuc tién, déng thoi nhan hiéu doé c6 thé tac dong nguoc lai sy
canh tranh ciia nhiing san pham khong dan nhan trong cting mot chung loai.
Do d6, tuy viéc dan nhin mang tinh chat tu nguyén nhung cac chuong trinh
nhan hiéu sinh thai cling c6 thé gay can trd dén thuong mai qudc té.

2.3.5. C4C yéu cau vé phwong phap san xuat/ khai thac va ché bién
san phfnm (PPM)

Yéu cau vé phuong phap khai thac va ché bién san pham quyét dinh chat
lugng san pham. Mot s6 nude nhap khau dua ra cac quy dinh nghiém ngit vé
quy trinh ché bién hang nhap khau budc cac doanh nghiép ¢ nudc xuat khau
phai tuan tha. Cac yéu cau nay thuong duoc cac nudc phat trién ap dat cho
cac nudc cham phat trién va c6 nhiéu anh hudng dén viée tiép can thi trudng
cua cac nudc LDCs. Hién nay cac nude thanh vién cia WTO dang tranh cai
xung quanh viéc nhimng hang hoa nio thudc dién diéu chinh ciia quy dinh nay.
vé mat moi truong, viéc xem xét quy trinh san xuat 1a dé giai quyét 1 trong 3
cau hoi trong tAm ctia qué trinh quan 1y moi trudng: sdn phdam dwoc san xudt
nhie thé nao? San pham dwoc sir dung nhwe thé nao? Sin pham dwoc it bo
nhie thé ndo? va nhitng qud trinh ndy ¢6 lam ton hai dén méi truong hay

khong?. Cac tiéu chuan PPM ap dung cho giai doan san xuat, nghia 13 giai
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doan trude khi san pham dugc tung ra ban ¢ thi trudng va kiém tra xem xét
qua trinh san xuat c6 gay 6 nhiém mai truong hay khong.

D3 c6 rat nhiéu tranh chip thuong mai lién quan dén PPM nhu trudng
hop Hoa Ky cdm nhap khau ca ngir cia Mexico va tom cua Thai Lan vi phia
Hoa Ky cho rang cac nudc nay sir dung phuong tién danh bat 1am anh hudng
dén loai rua bién, hay Cong hoa Lién bang Dirc cAm nhdp khau cac san
pham vian hoa ctia Phan Lan do chung duoc san xuat tir bot gidy duoc 1ay tir
ring nguyén sinh ¢ Indonesia, truong hop twong tu dbi véi ca tra, ca basa
cua Viét Nam.

2.4. Quy tic xuat xir

Quy tac xuat x{r bao gom tat ca cac luat, quy dinh va quyét dinh hanh
chinh duoc ap dung dé xac dinh nudc xuéat x ctia hang hoa. Cac quy tic
xuat xt nay khong duoc lién quan t6i cac ché d6 thuong mai lién minh hay
ty tri dAn dén viéc cho huong cac vu dii thué quan vuot qua dbi xir toi hué
quéc (MFN).

Quy tic xuit x{r néu trén s& bao gdm tat ca cac quy tac xuat x@ dugc su
dung trong cic cong cu chinh sach thwong mai khong wu dai, chang han nhu
trong d6i xtr t61 hué qudc vé thué suat; thué chéng pha gia va thué ddi khang
hay cac bién phap tu vé&; yéu cau vé nhin xuat xr hang héa; bat ky cac han
ché s6 luong hay han ngach thué quan khong phan biét d6i xir nao. Ching
cling bao gdm cac quy tic xuit xi duoc str dung trong mua sim chinh phu va
thong ké thuong mai.

2.5.Thu tuc hanh chinh

Mic du cac cam két quéc té déu huodng dén viéc dé ra muc tiéu tu do hoa
va thuan lgi hoa trong thuong mai quéc té, nhung trén thuc té do sy khéc biét
vé kinh té va chinh tri giita cic nudc ma cic qudc gia khac nhau co thé ap
dung nhitng bién phap rét tinh vi nham can tr& thuong mai qudc té. Trén thyc
té rat kho phan biét dau 1a cac rao can k¥ thuat hay cac bién phap nhdm han

ché nhap khau. Vi du:
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- Quy dinh vé quang cdo: quy dinh cAm quang céo rugu ngoai giy su
phan biét d6i xir;

- Quy dinh vé dat coc: yéu cAu nha nhap khau phai dat coc mot khoan
tién bang nta gid tri nhap khau téi kho bac nha nude trong mot khoang thoi
gian nao d6 nhung khong duoc hudng 1ai;

- Quy dinh vé thanh toan: yéu cau cac doanh nghiép nhap khau hang
tiéu dung phai thanh toan ngay thué nhap khau;

- Quy dinh vé kich ¢&: quy dinh vé kich thudc tdi thiéu dbi véi khoai tay
1a bién phap ctia Hoa Ky chéng lai nhap khau tir Mehico, Nhat Ban yéu cau
vé kich c& cta tdo nhap khau tir Hoa Ky, hay mot sé nudc yéu cau vé kich c&
d6i voi hat tiéu xuat khau cia Viét Nam...;

- Quy dinh vi1 tri lam thu tuc hai quan: quy dinh vi tri lam thu tuc hai
quan khong thuan loi cho hang khong muén nhéap khau, vi du Viét Nam quy
dinh cho nhéap khau xe 6 t6 cii tai 4 cang bién duy nhét;

- Quy dinh d6 tudi nguoi st dung, ché do cap bang lai xe...: vi du theo
cam két gia nhap WTO, Viét Nam cho nhap khau xe may trén 175cc (sau
31/5/2007) nhung bao luu quyén 4p dung cac bién phap hanh chinh nhu do
tudi nguoi str dung va ché do cp bang 1ai dic biét...

- Quy dinh vé nhin méc hang hoa: yéu cau khit khe vé nhan hiéu d6i
v6i cac san pham nhdp khau. Vi du Viét Nam yéu cau nhin hang hoa va

huéng dan str dung san pham nhap khau phai duoc dich ra tiéng Viét.
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CHUONG 3
NHUNG NQI DUNG CO BAN CAM KET GIA NHAP WTO
CUA VIET NAM

3.1. Gi6i thiéu vé WTO

3.1.1. Swra doi ciia T6 chirc Thwong mai Thé giéi (WTO)

Trong thoi ky thé chién tht hai van chua két thuc, cac nude da nghi dén
viéc thiét 1ap cac dinh ché chung vé kinh té dé hd trg cong cudc tai thiét sau
chién tranh. Hoi nghi Bretton Woods triéu tap ¢ bang New Hampshire (Hoa
Ky) ndm 1944 nhim muc dich nay. Két qua cua Hoi nghi Bretton Woods 12
su ra doi ciia 2 to chirc tai chinh 16n nhét cia thé gidi, d6 1a Ngan hang Tai
thiét va Phat trién Qudc té (nay goi 1a Ngan hang Thé gigi - WB) va Quy Tién
t¢ Qudc té (IMF). Pic biét, mot t6 chic chung vé thuong mai ciing duoc dé
xuat thanh 14p voi tén goi T6 chirc Thuwong mai Qudc té (ITO).

Pham vi diéu chinh dy kién cho ITO 1a kha 16n, bao trum 1én ca cac van
dé viéc lam, dau tu, canh tranh, dich vy, vi thé viéc dam phan Diéu 1é ctia ITO
dién ra khé 1au. Trong khi d6, vi mong mudn sém cit giam thué quan dé day
manh cong cudc tai thiét sau chién tranh, nam 1946, mot nhoém 23 nude di
dam phan riéng r€ va dat duoc mot s6 vu dai thué quan nhét dinh. Dé rang
budc nhitng wu dai da dat duoc, nhém 23 nudc nay quyét dinh 1y mot phan
vé chinh sach thuong mai trong dy thao Hién chwong ITO, bién no thanh
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT). GATT c¢6 hiéu lyc tir
1/1/1948 nhu mdgt thoa thuan tam thoi trong khi chd ITO dugc chinh thuc
thanh 1ap. Tuy nhién, mic du Hién chuong ITO di duoc thong qua tai Havana
(Cuba) thang 3/1948, nhung viéc Qudc hdi Hoa Ky tri hodn khong phé chuan
Hién chuong 1am cho cic nudce khac ciing khong phé chuan, dan dén ITO
khong trd thanh hién thuc. Do vay, GATT tré thanh dinh ché da phuong duy
nhat diéu chinh thuong mai quéc té cho dén khi WTO ra doi.
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C6 thé néi, trong 48 nam ton tai cia minh, GATT d3 c6 nhing dong gop
to 16n vao viéc thic drfly va dam bao thuén loi hoa va tu do hod thuong mai
thé gidi, sb luong cac bén tham gia ciing ting nhanh. Cho t6i trude khi T6
chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO) dugc thanh lap vao ngay 1/1/1995, GATT
dd co 124 bén ky két va dang tiép nhan 25 don xin gia nhap. Noi dung cua
GATT ngay mot bao trim va quy md ngay mot 1on: bat dau tir viéc giam thué
quan cho t6i cac bién phap phi thué, dich vu, s¢ hitu tri tué, dau tu, va tim
kiém mot co ché quéc té giai quyét cac tranh chap thuong mai giita cac quéc
gia. T muc thué trung binh 40% cta nam 1948, dén nim 1995, muc thué
trung binh ctia cac nude phat trién chi con khoang 4% va thué quan trung binh
clia cac nude dang phat trién con khoang 15%.

Maic du da dat dugc nhiing thanh cong 16n, nhung dén cudi nhirng nam
1980, dau 1990, trudc nhimg bién chuyén cua tinh hinh thuong mai qudc té
va su phat trién nhu vii bdo cia thanh tyu khoa hoc va cong nghé, GATT bat
dau to ra c6 nhitng bat cap, khong theo kip tinh hinh. Trudc tinh hinh d6 céac
bén tham gia GATT nhén thiy can phai c6 nd lyc dé cang cd va mo rong hé
théng thuong mai da bién. Tir ndm 1986 dén 1994, Hiép dinh GATT va cac
hi¢p dinh phu trg cua né da dugc cac nude thdo luan stra ddi va cap nhat dé
thich ung v&i diéu kién thay d6i cia méi truong thuong mai thé gidi. Hiép
dinh GATT 1947, cung v6i cac quyét dinh di kém va mot vai bién ban giai
thich khac da hop thanh GATT 1994. Mot s6 hi€p dinh riéng biét cling dat
duoc trong cac linh viuc nhu ndng nghiép, dét may, trg cip, tu vé va cac linh
vuc khéc; cung v&i GATT 1994, chung tao thanh cac yéu td cua céac Hiép
dinh thwong mai da phuong vé thuong mai hang hoa. Vong dam phéan
Uruguay ciling thong qua mot loat cac quy dinh méi diéu chinh thuong mai
dich vu va quyén so hitu tri tué lién quan dén thuong mai. Mot trong nhimg
thanh cong 16n nhat ctia vong dam phan 1an nay 13, cubi Vong dam phan
Uruguay, cac nudc dd cho ra Tuyén bé Marrakesh thanh 1ap T6 chitc Thuong
mai Thé gii (WTO), bit dau di vao hoat dong tir ngay 1/1/1995.
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3.1.2. Muc tiéu va chirc nang hoat dong cia WTO

V6i tu cach 1a mot to chire thuong mai cua tAt ca cac nudc trén thé
gibi, WTO thira nhan cac muc tiéu cua GATT trong d6 c6 3 muc tiéu chinh
nhu sau:

Thuc déy ting truong thuong mai hang hoa va dich vu trén thé gidi phuc
vu cho sy phat trién 6n dinh, bén viing va bdo v¢ moi truong.

Thuc ddy sy phat trién cac thé ché thi truong, giai quyét cac bat ddng
va tranh chap thuong mai gitta cac thanh vién trong khudén kho ciia hé
théng thvong mai da phuong, pht hop véi nguyén tic co ban ctia Cong
phap qudc té; bao dam cho cac nudc dang phat trién dic biét 1a cac nudc
kém phat tri en dugc hudng nhiing loi ich thuc chét tir sy ting truong cua
thuong mai quéc té.

Nang cao murc song, tao cong an viéc lam cho nguoi dan cac nudce
thanh vién, dam bao cac quyén va tiéu chuan lao dong dbi thiéu. Theo nhu
Hiép dinh Marrakesh vé thanh 1ap WTO, t6 chtrc ndy c6 nim chtic ning
co ban nhu sau:

Théng nhat quan 1y viéc thuc hién cac hiép dinh va thoa thuan thuong
mai da phuong va nhiéu bén; giam sat, tao thuan loi, ké ca tro gitp k¥ thuat
cho cac nudc thanh vién thuc hién nghia vu thuong mai quéc té cta ho.

La khudn kho thé ché d@é tién hanh cic vong dam phan thuong mai da
phuong trong khudn khdé WTO, theo quyét dinh cua Hoi nghi B trudng
WTO.

La co ché giai quyét tranh chép giita cac nudc thanh vién lién quan dén
viéc thuc hién va giai thich Hiép dinh WTO va cac hiép dinh thuong mai da
phuong.

La co ché kiém diém chinh sach thuong mai cua cac nudc thanh vién,
bao dam thuc hién muc ti€u thic déy tu do hoa thuong mai va tuan thu céac
quy dinh cua WTO.

Thue hién viée hop tac véi cac to chirc kinh té qubc té khac nhu Quy
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Tién t& Qudc t& (IMF) va Ngan hang Thé gidi (WB) trong viéc hoach dinh
nhimg chinh sach va du bao vé xu hudng phat trién twong lai ctia nén kinh té
toan cau.

3.1.3.Nguyén tic phap Iy cia WTO

WTO hoat dong dua trén mdt b céac luat 1€ va quy tac tuong ddi phuc
tap, bao gém trén 60 hi¢p dinh, phu luc, quyét dinh va giai thich khac nhau
diéu chinh hau hét cac linh vuc thuong mai qudc té. Tuy vdy, tit ca cac vin
ban d6 déu dugc x4y dung trén co so 4 nguyén tic phap 1y nén tang 1a: toi hué
quéc, dii ngd qudc gia, mo cira thi trudng va canh tranh cong bang.

- Nguyén tic téi hué quéc (MFN)

Téi hué quoc, viét tit theo tiéng Anh 1a MFN (Most favoured nation), la
nguyén tac phap 1y quan trong nhat cia WTO. Theo nguyén tic nay, WTO
y&u cau mot nudc thanh vién phai ap dung thué quan va cac quy dinh khac
d6i v6i hang hoa nhap khau tir cac nude thanh vién khac nhau (hodc hang hoa
xuét khiu t6i cac nudc thanh vién khac nhau) mét cach binh ding, khéng
phan biét d6i xtr. Piéu d6 co nghia 1a néu mot nudce thanh vién danh cho san
pham tir bat ky nudc thanh vién nao mirc thué quan hay bat ky mot wu dai nao
khac thi ciing phai danh mic thué quan hodc vu dii d6 cho san pham tuong tu
clia tat ca cac qudc gia thanh vién khac mot cach ngay lap tire va vo diéu kién.
WTO ciing cho phép cac nudc thanh vién dugc duy tri mot $6 ngoai 1€ cua
nguyén tac nay.

- Nguyén tic dii ngé quoc gia (NT)

Pii ngd qudc gia, viét tat theo tiéng Anh 1a NT (National Treatment),
nguyén tic NT yéu cau mot nudc phai ddi xir binh dang va cong bang giira
hang hoa nhap khau va hang hoa twong tu san xuét trong nudc. Nguyén tic
nay quy dinh rang, bat ky mot san pham nhap khau nao, sau khi di qua
bién gidi (d4 tra xong thué hai quan va cac chi phi khac tai ctra khau) sé
duoc huong su dbi xtr khong kém wu dii hon san phadm twong tu san xuét

trong nudc.
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- Nguyén tic mé civa thi truong

Nguyén tic “md cira thi trudng” hay con goi 1a “ tiép can thi truong”
(market access) thuc chat 1a md cira thi trudng cho hang héa, dich vu va dau
tu nude ngoai vao. Trong thuong mai da phuong, khi tat ca cac bén tham gia
déu chp nhan mo ctra thi trudng cta minh thi didu d6 dong nghia véi viée tao
ra mot hé théng thuong mai toan cAu m¢ cira. V& mit chinh tri, “tiép can thi
truong” thé hién nguyén tic ty do hoa thuong mai cia WTO, vé mit phap 1y,
“tiép can thi truong” thé hién nghia vu c6 tinh chat rang budc thuc hién nhiing
cam két vé mé cura thi truong ma nuédc nay di chap thuan khi dam phan gia
nhdp WTO.

-Nguyén tic canh tranh céng bang

Canh tranh cong bang (fair competition) thé hién nguyén tic “ty do canh
tranh trong nhitng diéu kién binh dang nhu nhau”. Viéc thiic ddy canh tranh
cong bang bang cach loai bo cac hoat dong mang tinh “khong cong bang” nhu
tro cép san xuat, tro cép xuét khau, ban pha gia nham tranh gianh thi phén.
3.1.4. Co chu to chirc cia WTO

Co quan quyén luc cao nhat cia WTO 1a Hoi nghi B truong, hop it nhat
hai nim mot 1an, 13 co quan dua ra quyét dinh ddi véi moi van dé cua bat ky
hiép dinh cu thé nao. Thong thuong, Hoi nghi Bo truong dua ra cac duong
161, chinh sach chung dé cc co quan cp dudi tién hanh trién khai.

Dudi Hoi nghi Bo truong 1a Pai hoi déng, tién hanh céc cong viéc hang
ngay cua WTO trong thoi gian gitta cac HO1 nghi B trudng, thong qua ba co
quan chirc ning 1a: Pai hoi dong, Co quan giai quyét tranh chap (DSB) va co
quan ra soat chinh sach thuwong mai (TPRB).

Dai hoi dong giai quyét cac van dé cia WTO thay mat cho hoi nghi Bo
trudng va bao céo 1én Ho1 nghi B truong. Bai Ho1 déng cling déng tho1 dong
vai tro 12 co quan giai quyét tranh chap (DSB) va co quan ra soat chinh sach
(TPRB).

Co quan giai quyét tranh chap duoc phan ra 1am Ban hoi tham (Panel) va
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Uy ban khang nghi (Appellate). Cac tranh chip trudc hét s& dugce dwa ra Ban
hoi tham dé giai quyét. Néu nhu cac nuéc khong hai long va dua ra khang
nghi thi Uy ban khang nghi s& co trach nhiém xem xét van dé.

Duéi dai hoi ddong, WTO c6 ba hoi dong vé ba linh vuc thuong mai cu
thé 13 Hoi dong thuong mai ting hoa, Hoi dong thuong mai dich vu va Hoi
ddng vé quyén so hiru tri tué lién quan dén thuong mai. Cac hoi dong nay cé
cac co quan cip dudi (cac uy ban va cac tiéu ban) dé thuc thi cac cong viée cu
thé trong timg linh vue. (Vi du, Hoi déng Thuong mai Hang hod c6 11 uy
ban, 2 nhom cong tac va co quan giam sat hang dét, Hoi dong thuong mai
dich vy c6 2 uy ban, 2 nhoém cong tac...).

Tuong duong véi cac Hoi dong ndy, WTO con c6 mdt s6 uy ban, co
pham vi chirc ning nho hon, nhung ciing bao céo truc tiép 1én Pai Hoi dong,
d6 1a cac iy ban vé thuong mai va phat trién, thuong mai va méi truong, Hiép
dinh thuong mai khu vuc, han ché bao vé can can thanh toan, Uy ban vé ngan
sach, tai chinh va quan 1y, va tiéu ban vé cac nudc cham phat trién. Bén canh
cac uy ban d6 1a cac nhém cong tac vé gia nhap, va nhom cong tac vé mbi
quan hé giita dau tu va thuong mai, vé tac dong qua lai gilta thwong mai va
chinh sach canh tranh, vé minh bach hod mua sim cta chinh phu. Ngoai ra
con c6 hai uy ban vé cac hiép dinh nhiéu bén.

Mot co quan quan trong caa WTO 1a Ban thu ky WTO ding dau 14 Tong
Giam dbc, dudi d6 1a 4 Pho Tong Giam dc, phu trach timg mang cu thé. Ban
Thu ky c6 khoang 500 nhan vién, ¢ tru s¢ tai Geneva, véi nhiém vu chinh la:

-HJ tro vé k¥ thuat va quan 1y cho cac co quan chirc ning ctia WTO (céc
hoi dong, uy ban, tiéu ban, nhdm dam phan) trong viéc dam phan va thyc thi
cac hiép dinh;

-Tro giup k¥ thuat cho cac nudc dang phat trién, dic biét 1a cac nudc
cham phét trién;

-Phan tich cac chinh sach thuong mai va tinh hinh thuong mai;

-H0 tro trong viéc giai quyét tranh chap thuong mai lién quan dén viéc
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dién giai cac quy dinh, luat 1é cia WTO;

-Xem xét van dé gia nhap cla cac nude va tu van cho cac nude ny.

3.1.5. Qua trinh thong qua quyét dinh trong WTO

V& co ban, cac quyét dinh trong WTO dugc thong qua bang co ché dong
thuan. C6 nghia 1a chi khi khong mot nude nao bo phiéu chong thi mot quyét
dinh hay quy dinh mé1 dugc xem 1a “dugc thong qua”.

Do d6 hau hét cac quy dinh, nguyén tic hay luat 1 trong WTO déu 1a
“hgp dong” gilta cac thanh vién, tic 12 ho ty nguyén chap thuan cht khong
phai bi ap dat; va WTO khong phai 1a mot thiét ché dimg trén cac quoc gia
thanh vién.

Tuy nhién, trong céc trudng hop sau quyét dinh cia WTO duge thong
qua theo cac co ché bo phiéu dic biét (khong ap dung nguyén tic dong
thuan). Vi du khi giai thich céc diéu khoan cua cac Hiép dinh chi dugc
thong qua néu c6 3/4 sd phiéu ung ho; viéc quyét dinh dimg tam thoi nghia
vu WTO cho mot thanh vién chi dugc thong qua néu c6 3/4 sb phiéu ung
ho; viéc sira doi cac Hiép dinh (trir viéc sira d6i cac diéu khoan vé quy ché
t6i hué quéc trong GATT, GATS va TRIPS) chi dugc thong qua néu co 2/3
s6 phiéu tng ho.

3.2. C4c cam két da phwong ciia Viét nam trong WTO

3.2.1. Téng quan vé cam két da phwong ciia Viét nam trong WTO

Céc cam két da phuong ciia Viét Nam duoc xay dung trén nén tang cac
nguyén tic dugc quy dinh trong cic hiép dinh cia WTO. Pay la nhiing
nguyén tic mang tinh rang budc voi moi thanh nién nham muc dich dua hé
thong luat 1& va co ché diéu hanh thuong mai ctia cdc nudc thanh vién phu
hop chuin muyc chung, vé co ban ching ta cam két thuc hién toan bd cac hi¢p
dinh WTO ngay thoi diém gia nhap. Cac hiép dinh ndy dua ra cac quy dinh cu
thé d6i v6i cac linh vuc thuong mai duoc diéu tiét boi WTO: cip phép, hai
quan, kiém dich, chéng pha gia, so hiru tri tug....

Cac cam két da phuong cta Viét Nam tap trung vao mdt s6 nhom van dé
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chinh, bao gé)m (1) Chinh sach tai chinh, tién té, ngoai hdi va thanh toan va
chinh sach gi4; (ii) Quy dinh vé so hitu va dic quyén kinh doanh cac doanh
nghiép nha nudc; (iii) van dé tu nhan hoa va cd phan hoéa doanh nghiép nha
nuée ; (iv) Khudn kho xay dung va thuc thi chinh sach; (v) van dé quyén kinh
doanh xuit nhap khau va bién phap can thiép vao xuat nhap khau nhu thué
nhap khAu, céc loai thué va cac khoan thu khac; han ngach thué quan; mién
giam thué nhap khau; phi va 1& phi ap dung véi dich vu cong; thué noi dia;
bién phap han ché dinh luong ddi v6i hang nhap khau (bao gdm cam nhap
khau, han ngach nhap khau, gidy phép nhap khau....); xac dinh gia tinh thué
nhap khiu; quy tic xuat xu; thi tuc hai quan khac va giam dinh trudc khi giao
hang; chong ban pha gia, chong trg cap va cac bién phap tu vé; cac quy dinh
vé xuat khau, bao gom thué xuat khau, phi va 18 phi, thué noi dia d6i voi hang
xuat nhap khau va han ché nhap khau; (vi) Chinh sach cong nghiép, bao gdm
ca chinh sach tro cap; hang rao k¥ thuat d6i voi thuong mai, tiéu chuan va
chtng nhan hop chun; cac bién phap vé sinh an toan thuc pham va kiém dich
dong, thuc vat; cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs); khu
thuong mai tu do va dac khu kinh té; qua canh; nong nghiép; nhiing khia canh
lién quan dén thwong mai ctia quyén s hitu tri tué (TRIPs); cac chinh sach
anh hudng dén thuong mai dich vu; minh bach hod; nghia vu thong bao va
cac hiép dinh thuong mai.

3.2.2. Mt s6 ndi dung chinh trong cam két da phwong ciia Viét
Nam khi gia nhap WTO

Doanh nghiép nha nudc do Nha nude so hiru hodc kiém soat, hodc duoc
huong dac quyén hoac ddc quyén.

Nha nudc khong can thiép truc tiép hay gian tiép vao hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc va khéng coi mua sim ctia doanh nghiép nha nude 1a
mua sam cta chinh pha. Nha nudc can thiép vao hoat dong cua doanh nghiép
v6i tu cach 1a mot c6 dong binh dang voi cac cd dong khac. Cam két nay 13

hoan toan phu hop chu truong doi méi hoat dong va sap xép lai doanh nghiép
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nha nudc cuia nudc ta. Vi vay, vé co ban, nudce ta khong diéu chinh Luét
Doanh nghiép nha nudc khi thyc hi¢n cam két nay. Hang nam, Viét Nam co
trach nhiém bao cdo cho WTO vé tién do cd phﬁn héa cho dén khi két thic
chuong trinh nay.

Quyén kinh doanh vé xuat khau va nhap khau.

Ké tir khi gia nhap WTO, Viét nam cho phép cic doanh nghiép va cé
nhan nudc ngoai duge quyén xuat khau va nhap khau hang hoa nhu doanh
nghiép va cd nhan Viét Nam, tru ddi v&i cac mat hang thudéc danh muc
thuong mai nhan dan (nhu xang, dau, thube 14 diéu, xi ga, bang dia hinh, bao,
tap chi) va mot s6 mit hang nhay cam khac ma ta chi cho phép sau mot thoi
gian chuyén d6i (nhu gao va duoc pham). Doanh nghiép va ca nhan nudc
ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam dugc diang ky quyén xuat nhap khau
tai Viét Nam phu hop thong 18 qubc té. Quyén xuit nhap khau chi 1a quyén
dung trén tir khai hai quan dé lam thu tuc xuat nhap khau, khong bao gom
quyén phan phdi trong nuéc.

Thué noi dia

Cach ap nhiéu muc thué tiéu thu dic biét véi ruou, bia dya trén nong do
con cua ta hién nay gian tiép vi pham nguyén tic d6i xtr quéc gia cia WTO.
Tuy nhién, Viét Nam d cam két s& diéu chinh lai cach danh thué tiéu thu dic
biét d6i voi mot sé mit hang cho phu hop véi quy dinh caia WTO.

Bién phap han ché dinh lugng dbi voi hang nhap khéau (bao gém cAm
nhap khau, han ngach nhap khau, gidy phép nhap khau....)

Ta dong y cho nhdp khau xe may phan phdi 16n khong mudn hon nay
31-05-2007, phu hop véi quy dinh cta phap luat Viét Nam. Vi thude 14 diéu
va xi ga, ta cho phép mot doanh nghiép thwong mai nha nudc duoc quyén
nhap khau toan bd thude 14 diéu va xi ga. Vi 6-t6 cil, ta cho phép nhap khau
cac loai xe da qua str dung khong qua 5 nim véi muic thué nhap khau duoc
xéac dinh trong biéu cam két vé thué va dap ung cac tiéu chuan ky thuat theo

quy dinh cta phap luat. Biao dam co ché cap phép nhap khau vin hoa pham
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nham muc dich kiém duyét s€ tuan thu cac quy dinh vé minh bach ho4 cta
WTO.

Chdng ban pha gia, chéng tro cAp va cac bién phap tu vé

Viét Nam cam két tuan tha cac Hiép dinh c6 lién quan ciia WTO é&p dung
cac bién phap chong ban pha gia, chdng trg cip va tu vé. Viét Nam duoc cong
nhan 14 nén "Kinh té phi thi trudng" trong vong 12 nam ké tir ngdy gia nhap.
Tuy nhién, trudc thoi diém trén, néu ching minh dugc véi ddi tac nao do,
Viét Nam da hoan toan hoat dong theo co ché thi truong thi ddi tac do s&
ngimg ap dung quy ché "phi thi trudong" ddi véi nude ta.

Céc chinh sach anh huéng dén thuong mai dich vu

Trong d& muc ndy, bén canh viéc lam rd cac chinh sach tac dong dén
thuong mai dich vy, ta dua ra mot s6 cam két dé lam rd, hodc bd sung thém
cho Biéu cam két dich vu. Mot s6 cam két chu yéu la:

- Viée cap phép cung tmg dich vu s& duoc thuc hién theo céc tiéu chi
khach quan, minh bach;

- Céac doanh nghi€p khong phai doanh nghiép nha nudéc dugc tham gia
cung ung dich vu vién thong khong gin véi ha tang mang va duoc tham gia
lién doanh véi nude ngoai theo cac quy dinh trong Biéu cam két vé mo ctra
thi truong dich vu;

- Khong qua 3 thang sau ngay Nghi dinh nhu gia nhap WTO dugce co
quan c6 tham quyén ctia Viét Nam phé chuin, Chinh phu s& ban hanh Nghi
dinh huéng dan viéc cip phép cung ung dich vu chuyén phat nhanh. Céc
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai cung tmg dich vu chuyén phat nhanh
c6 quyén so hiru va van hanh phuong tién duong bd phuc vu cho viée cung
ung dich vu cua ho;

- Cé4c ngan hang c6 100% vbn nudc ngoai tai Viét Nam s& dugc danh dbi
xtr qubc gia trudc cac van dé lién quan thiét 1ap hién dién thuong mai. Viét
Nam khong cho chi nhanh ngan hang nuéc ngoai dugc mé thém diém giao

dich ngoai tru sé ctua chi nhanh, nhung sé khong han ché sb lugng chi nhanh
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clia ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam. May rut tién tu dong (ATM) khong
chiu sy diéu chinh ctia quy dinh han ché md thém "diém giao dich ngoai tru
s& chinh". Ngan hang nudc ngoai sé& duoc huong ddi xir MFN va déi xir NT
trong viéc 1dp dit va van hang may ATM;

- Viét nam cho phép cac bén tham gia lién doanh duoc tu thoa thudn vé
ty 1 von téi thiéu can thiét dé quyét dinh cac van dé quan trong ctia Cong ty
TNHH va cbng ty ¢ phan. Dé thuc thi cam két ndy, ta s& co hinh thtc phap
1y thich hop dé stra diéu 52 va 104 luat Doanh nghiép.

3.3. Cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam trong linh vue thwong
mai dich vu

3.3.1. Biéu cam két dich vu

Pam phan mo ctra thi truong dich vu trong khuén khd dam phéan gia
nhap Tb chirc thuong mai thé gigi (WTO) duoc tién hanh theo cac nguyén tic
ctia Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS). Dya trén nhiing nguyén
tic ndy, cic qudc gia hay ving lanh thd chwa 1a thanh vién WTO tién hanh
dam phan mo cira thi truong véi cac thanh vién WTO cidn ct theo yéu cau
dam phan ma cac thanh vién nay dua ra. Két qua dam phan cudi cung dugc
thé hién trong Biéu cam két cu thé vé thuong mai dich vu (goi tat 12 Biéu cam
két dich vy). Biéu cam két dich vu gdm 3 phan: cam két chung, cam két cu
thé va danh muc céc bién phap mién trir di xir t6i hué quoc (MFN).

Phan cam két chung bao gom cac cam két duoc 4p dung chung cho tat
c4 cac nganh va phan nganh dich vu dua vao Biéu cam két dich vu. Phan nay
chu yéu dé cap t6i nhitng van dé kinh té - thuong mai tong quat nhu cac quy
dinh vé ché do dau tu, hinh thitc thanh 1ap doanh nghiép, thué dat, cac bién
phap vé thué, trg cap cho doanh nghiép trong nudc v.v...

Phin cam két cu thé bao gém cac cam két duoc ap dung cho timg dich
vu dua vao Biéu cam két dich vu. Mbi dich vu dua ra trong Biéu cam két nhu
dich vu vién thong, dich vu bao hiém, dich vu ngan hang, dich vu van tai,

V.v... s€ c6 ndi dung cam két cu thé ap dung riéng cho dich vu do6. Noi dung
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cam két thé hién mac d6 mé cta thi truong ddi véi tung dich vu va mac do
dbi xtr qudc gia danh cho nha cung cip dich vu nudc ngoai trong dich vu do.
Phan nay bao gdm cac cam két mé cura thi truong dich vu ngin hang va cac
dich vu tai chinh; cam két m& cua thi truong dich vu ching khodn; cam két
md& cua thi trudong dich vu ké toan, kiém toan, dich vu thué; cam két mé cua
thi truong dich vu bao hiém; cam két m& cua thi truong dich vu phan phéi;
cam két md ctra thi truong dich vu logistics; cam két md ctra thi truong dich
vu chuyén phat va vién thong; cam két mé cira thi truong cac dich vu kinh
doanh; cam két mo ctra thi truong dich vu van tai.

Danh muc céc bién phap mién trir d6i xtr t6i hué qudc liét ké cac bién
phap dugc duy tri dé bao luu viée vi pham nguyén tic MFN d6i vé6i nhimg
dich vu co6 duy tri bién phap mién trir. Theo quy dinh cia GATS, mdt thanh
vién dugc vi pham nguyén tic MFN néu thanh vién d6 dua bién phap vi pham
vao danh myc cac bién phap mién trir d6i xtr téi hué qudc va duoc cac Thanh
vién WTO chép thuan.

3.3.2. Cam két mé cira thi truong dich vu ngan hang va tai chinh
3.3.2.1.Céc cam két chung vé dich vu ngin hang va tai chinh

Noi dung cam két vé dich vu ngan hang trong WTO gom (i) Dich vu
nhan tién giri (nhan tién gui va cac khoan phai tra khac tir cong ching); (ii)
Dich vu cho vay (cho vay dudi tit ca cac hinh thirc, bao goém tin dung tiéu
dung, tin dung cam c6 thé chap, bao thanh toan va tai tro giao dich thuwong
mai); (iii) Dich vu thué mua tai chinh; (iv) Dich vu thanh toan (tat ca cac dich
vu thanh toan va chuyén tién, bao gém thé tin dung, thé thanh toan va thé no,
séc du lich va héi phiéu ngan hang); (v) Bao lanh va cam két; (vi) Kinh doanh
trén tai khoan cua minh hodc ctia khach hang, tai s& giao dich, trén thi truong
giao dich thoa thuan hoac b.'?lng cach khac, cac loai (Cong cu thi truong tién té
(bao gom séc, hdi phiéu, ching chi tién giri; ngoai hdi; cac cong cu ty gia va
i sudt, bao gdm cac san pham nhu hop ddng hoan dbi, hop dong ky han;

Vang khoi.); (vii) Moi gi6i tién té; (viii) Quan 1y tai san (quan 1y tién mat
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hozc danh muc dau tw, moi hinh thirc quan 1y dau tu tap thé, quan 1y quy huu
tri, cac dich vu luu ky va tin thac); (ix) Cac dich vu thanh toan va bu trur tai
san tai chinh (bao gdm chimg khoan, cac san phdm phai sinh va cic cong cu
chuyén nhuong khac); (x) Cung cip va chuyén thong tin tai chinh va xir 1y dit
liéu tai chinh cling nhu cac phan mém lién quan cta cic nha cung cp cic
dich vu tai chinh khac.

3.3.2.2. Cam két vé hoat dong cac NH nuédc ngoai

Cic dich vu NH nwéc ngodi dwoc cung cdp tai Viét nam

Theo cam két, Viét Nam cho phép cac ngan hang nudc ngoai khong co
hién dién thuong mai tai Vi¢t Nam (cong ty con, chi nhanh, vdn phong dai
dién, hop doéng hop tac kinh doanh) cung cap cho khach hang tai Viét Nam
nhung chi gi61 han & cac dich vu sau:

- Cung cap thong tin tai chinh;

- XU ly dir 1iéu tai chinh;

- Cung cap phan mém tai chinh;

- Tu van, moi gidi, phan tich tin dung;

- Nghién ctru va tu van vé dau tu, danh muc dau tu, mua lai, tai co ciu
va chién lugc doanh nghiép.

Diéu ki¢n thanh lip NH nuwdc ngodi tai Viét Nam

Viét Nam cam két cho phép thanh 1ap ngan hang lién doanh tai Viét
Nam ngay tir thoi diém chinh thirc gia nhap WTO voéi diéu kién:

- Phia nudc ngoai tham gia lién doanh phai 1a ngan hang thwong mai c6
téng tai san co trén 10 ty d6 la My vao cudi nim lién trude thoi diém ndp don
xin thanh 14p lién doanh tai Viét Nam;

- Phan vbn gop cua phia nudc ngoai trong lién doanh khong vuot qua
50% von diéu 1é.

Viét Nam cam két cho phép thanh lap ngan hang 100% von nudc ngoai
ké tir ngay 1/4/2007 vé6i diéu kién ngan hang nude ngoai 1 chi dau tu phai 1a

ngan hang thuong mai c6 tong tai san c6 trén 10 ty d6 la M§ vao cudi nam
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lién trudc thoi diém ndp don xin thanh 1ap ngan hang tai Viét Nam.
Ngoai cac diéu kién theo cam két & trén, viéc thanh 1ap ngan hang nudc
ngodi tai Viét Nam phai tuan thu cac diéu kién k¥ thut 4p dung chung theo

quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Hop 1: Quy dinh gi vé viéc thanh lap ngan hang FDI?

Nghi dinh 22/2006/ND-CP ctia Chinh phu 13 vin ban chinh quy dinh vé
t6 chic va hoat dong ciia chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, ngan hang lién
doanh, ngan hang 100% vbn nudc ngoai va vin phong dai dién cua céac t6
chtre tin dung nudc ngoai tai Viét Nam. Tat ca cac diéu kién vé viéc thanh lap
ngan hang FDI trong cam két WTO cua Viét Nam di duoc dua vao ndi dung
Nghi dinh nay.

Doi véi Chi nhdnh Ngdn hang thwong mai nwdc ngodi tai Vigt Nam

Viét Nam cam két cho phép céc ngan hang thwong mai nudc ngoai
dugc thanh 13p chi nhanh cua ho tai Viét Nam voi diéu kién:

- Ngéan hang me c6 tong tai san trén 20 ty d6 la My vao cudi

nam lién trude thoi diém ndp don xin l1p chi nhanh & Vi¢t Nam;

- Chi nhénh dugc thanh 13p phai chiu cac han ché trong hoat dong cua
minh.

Ngoai cac diéu kién néu trong cam két noi trén, cac ngan hang nudc
ngoai muén thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam phai tuan tha cac diéu kién
khac vé& mit k¥ thuat theo quy dinh cta phap luat Viét Nam (ap dung chung

cho ca ngin hang trong nudc va ngan hang nudc ngoai).

Hop 2: Quy dinh thanh 18p chi nhanh NHNN tai Vi¢t Nam
Nhitng ndi dung vé diéu kién d6i v&i viée mé chi nhanh cua ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam trong cam két gia nhap WTO cua Viét Nam da duoc
dua vao Céng vin so 1210/NHNN-CNH cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Nhu vay, phap luat Viét Nam hién hanh c6 mirc mé ctra nhu mirc cam két.
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Trén thyc té, trude khi gia nhadp WTO, mét s6 chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai di dugc cap phép thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam (37 chi nhanh
tinh dén 4/2007) ma khong phai chiu cac diéu kién tuong tu.

Tuy nhién, ké tr khi Viét Nam gia nhap WTO, viéc thanh 1ap chi nhanh
clia ngan hang nudc ngoai s& phai cac diéu kién tudn thu quy dinh tai Cong

van néi trén (tirc 1a phu hop v6i cam két).

Hop 3 - Han ché hoat dong cua chi nhanh NHNN tai Viét Nam

- Khéng dwoc phép mé cdc diém giao dich khdc ngoai tru s giao dich chinh
ctia minh. Viét Nam cam két khong han ché sd chi nhanh truc tiép cua cac
ngan hang nudc ngoai;
- Bi han ché trong vi¢c nhdn tién givi bang Pong Viét Nam tir cdc thé nhan
Viét Nam ma ngan hang khéng c6 quan hé tin dung (chua cung cip cac khoan
vay, cho vay, chua nhén tién gui, v.v) theo % muc vén ma ngan hang me cap
cho chi nhanh nhu sau:

(iv)  Tu 1/1/2007: 650% vén phap dinh duoc cap;

(v)  Tu 1/1/2008: 800% von phap dinh dugc cap

(vi) T 1/1/2009: 900% vbn phap dinh duoc cip;

(vii)  Tu 1/1/2010: 1000% von phap dinh duge cap;

(viii) Tur 1/1/2011: duoc nhan tién giri bang Pong Viét Nam & mirc

tuong tu cac ngan hang Viét Nam.

3.3.2.3. Cam két vé hoat dong cac cong ty tai chinh

Diéu ki¢n thanh ldp cdc cong ty tai chinh

Viét Nam cam két cho phép thanh 1ap cac cong ty tai chinh, cong ty cho
thué tai chinh c6 vén dau tu nude ngoai & Viét Nam vdi diéu kién:

- Cong ty me phai c6 tong tai san trén 10 ty d6 la M¥ vao cudi nim trude

thoi diém ndp don xin thanh 1ap cong ty tai Viét Nam;
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-Tuén thu cac diéu kién k¥ thuat 4p dung chung theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam.

Ngoai cac diéu kién chung, viéc thanh 1ap cong ty tai chinh, cong ty cho
thué tai chinh con phai dap tng diéu kién riéng ddi véi timg loai nhu sau:

Poi véi cong ty tai chinh, Viét Nam cam két cho phép thanh lap cong ty
tai chinh lién doanh, cong ty tai chinh 100% vén nudc ngoai voi diéu kién
phia nudc ngoai phai 1a cdac ngan hang thwong mai nwdc ngoai hodc cong ty
tai chinh nuoc ngoai.

Poi véi cong ty cho thué tai chinh, Viét Nam cam két cho phép thanh
lap cong ty cho thué tai chinh lién doanh, cong ty cho thué tai chinh 100%
von nudc ngoai voi diéu kién phia nudc ngoai phai 1a cac ngan hang thuong
mai nudc ngodi, cong ty tai chinh nudc ngoai hodc cong ty cho thué tai chinh
nuoc ngodi.

Pbi v6i Chi nhanh Cong ty tai chinh, Cong ty cho thué tai chinh tai Viét
Nam. Viét Nam chwa cam két gi vé viéc thanh lap chi nhanh cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh nudc ngoai tai Viét Nam. Vi vay, viéc cho
phép thanh 1ap chi nhanh céc cong ty nay tai Viét Nam hoan toan phu thudc
vao chinh sach va phép luat lién quan cua Vi¢t Nam trong tung thoi ky.

Diéu kién thanh Igp vin phong dai dién ciia ngin hang thuwong mai,
cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh nwéc ngoai tai Viét Nam.

Viét Nam cam két cho phép cac t6 chiic tai chinh nuéc ngoai (ngan hang
thuvong mai nudc ngoai, cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh) dugc
m¢& Van phong dai dién tai Viét Nam voi diéu kién Vin phong dai di¢n khong
dugc phép tién hanh cac hoat dong thuong mai sinh 101 truc tiép.

Thot han hoat dong tdi da cua cac loai hinh t§ chuc tin dung FDI ¢ Viét
Nam. Trong WTO, Viét Nam khong cam két vé thoi han hoat dong cua cac
loai hinh t6 chirc tin dung nay. Nhu vay, Viét Nam c6 quyén tu do quy dinh
vé thoi han nay. Theo phép luat Viét Nam hién hanh thi thoi han hoat dong tbi

da cua cac to chirc tin dung nay duoc quy dinh nhu sau:

35



- P6i v6i ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vbn nudc ngoai: khong
qua 99 nam;

- B6i v6i chi nhanh cua ngan hang nudce ngoai: khong vuot qua thoi han
hoat dong ctia ngan hang me¢ va khong quéa 99 nam;

- Bdi voi van phong dai dién cta ngan hang nudc ngoai: khong vuot qua
tho1 han hoat dong cua ngan hang me;

- Cong ty tai chinh lién doanh, cong ty tai chinh 100% vén nudc ngoai,
cong ty cho thué tai chinh lién doanh va cong ty cho thué tai chinh 100% vbn
nudc ngoai: 50 nam

Thoi han hoat dong cu thé duge quy dinh trong gidy phép duoc cip va co
thé dugc gia han theo yéu cau (thot han gia han khong vuot qua thoi han hoat
dong trude d6 duoc quy dinh trong gidy phép).

Theo cam két gia nhap WTO cua Viét Nam, cac ngan hang nudc ngoai
duoc huong doi xir téi hué qudc va ddi xir quoc gia day di, tirc 13 cac ngan
hang nay c6 quyén thiét 14p va van hanh cac may rat tién tu dong (ATM) nhu
cac ngan hang Viét Nam. Hién nay d6i voi cic ngan hang Viét Nam, khong
c6 han ché sd lugng cac may rat tién tu dong ma cac ngan hang ndy duoc
phép lap dat.

C4c to chire tin dung nudc ngoai ciing dugce phép phat hanh thé tin dung
tai Viét Nam nhu cac ngan hang Viét Nam.

Ap dung cdc bién phdp ngoai cam két

Do tinh dic thu va tim quan trong cua dich vu tai chinh (déi vO1 toan bo
nén kinh té qudc dan, d6i véi cac nha dau tu, nhimg nguoi gui tién...), WTO
cho phép cac nudc thanh vién duoc ap dung cac bién phap khac vi Iy do than
trong, dam bao su on dinh cta hé théng tai chinh.

Do d6, ngoai cac han ché vé hinh thirc phap nhén, yéu cau vé von, cac
han ché vé hoat dong doi véi chi nhanh... di voi nha dau tu nudc ngoai duoc
phép ap dung theo cam két (xem Biéu cam két vé dich vu ngan hang), Viét

Nam c6 thé xem xét dp dung bé sung cdc bién phdp mang tinh han ché, kiém
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sodt chat ché nham muc tiéu than trong.

Hop 4: Yéu cau ngoai cam két d6i voi to chire tai chinh nude ngoai
- Yéu cau vé ty 1€ du tri bt budc;
- Yéu ciu vé von dbi voi viée thanh 1ap chi nhanh, ngan hang lién doanh;
- Yéu cau ve diéu kién vat chét, ky thuat, nhan lyc, v.v doi véi Cac t6 chire tin
dung;
- Céc yéu cau nay, néu c6, phai duoc ap dung trén co sé khéng phan biét doi
xit gifta cac nha dau tu nudc ngoai (cic ngan hang thuong mai nudc ngoai,

cong ty tai chinh, cdng ty cho thué tai chinh).

Nhiing han ché déi véi nha diu tw nwéc ngoai mua cé phan tai cdc
ngdn hang Viét Nam.

Viét Nam cam két vé viéc gop von dudi hinh thirc mua ¢6 phan cia cac
nha dau tu nude ngoai tai cic ngan hang Viét Nam nhu sau:

- Bdi véi cac ngan hang thuong mai quéc doanh duge cb phan héa (vi du
VCB, BIDV...): Ty 1é ¢6 phan ciia cac to chuc tin dung nudc ngoai trong cac
ngan hang c6 phan hoa nay c6 thé bi han ché nhu mic ty 18 ¢6 phan cia cac
ngan hang dan doanh Viét Nam trong cac ngan hang c6 phan héa nay;

- Pbi véi cac ngan hang thuong mai cd phan thudc khu vuc din doanh:
tong sd cd phan do cac ca nhan, t6 chic nudc ngoai nim gitt tai mdi ngan
hang thuong mai ¢6 phan cta Viét Nam khong dugce vuot qua 30% von diéu
1€ cua ngan hang do, trr khi luat phap Viét Nam c6 qui dinh khac hodc duoc
su cho phép cuia co quan c6 thAm quyén cua Viét Nam.

Cam két vé ngogi hoi.

- Vé giao dich ving lai:, d3 bo tat ca cac bién phap Kiém soat giao dich
vang lai (va trén thuc té Viét Nam d3 thuc hién cam két nay);

- Vé giao dich von: Viét Nam da ndi 16ng cac giao dich chuyén von cia
cac nha dau tu nude ngoai va viée vay nudc ngoai cua cac to chirc cu tru;

- Vé cdc bién phdp quan 1Y ngogi hoi: chi dugce ap dung trong nhiing
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truong hop ngoai 1¢, do Chinh phu quyét dinh, dé duy tri an ninh tai chinh va
tién t& qudc gia phu hop véi diéu 1¢ ciia Quy tién té qudc té;

- Vé cdn doi ngogi té: Chinh phu cam két bao dam cin ddi nhu cau ngoai
té cho cac nha dau tu nuée ngoai dau tu vao cac du an dic biét quan trong
trong cac chuong trinh ctia Chinh phu va hd tro can ddi ngoai t€ cho cac du an
co sO ha ting va mot s du 4n quan trong khac trong trudng hop cac ngan
hang dugc phép giao dich ngoai hdi khong thé dap ing duogc tit ca cic yéu

cau vé ngoai té.
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CHUONG 4
MOT SO LIEN KET VA HQP TAC
KINH TE QUOC TE PIEN HINH

4.1. Hiép hdi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN)

4.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam 4 (ASEAN) ra doi trong bdi canh c6
nhiéu bién dong dang dién ra trong khu vuc va trén thé gidi, bao gém ca
nhimg thay d6i tir bén ngoai tic dong vao khu vuc ciing nhu nhitng van dé
nay sinh tir bén trong mdi nudc. Pe dbi pho véi cac thach thirc nay, xu hudng
co cum lai trong mot to chtrc khu vuc voi mot hinh thirc nao d6 dé ting cuong
sttc manh ban than d3 xuat hién va phat trién trong cac nudc thanh vién tuong
lai cia ASEAN. Truéc ASEAN, 6 BPong Nam 4 da c6 mot vai t6 chirc khu
vuc ra doi va ton tai duoc mot thoi gian ngan hodc da manh nha hinh thanh.
Do 1a Hiép hoi Bong Nam a (The Association of Southeast Asia- ASA) duoc
thanh 1ap ngay 31/7/1961 gém Thai Lan, Phi- lip-pin va Lién bang Ma-lay-a
va to chire MAPHILINDO ra doi thang 8 nim 1963 bao gdm M3 Lai, Phi-lip-
pin va In-do6-né-xi-a.

Mic du vay, nhimg nd luc theo hudng trén vin duoc xuc tién va ngay
8/8/1967 BO truong Ngoai giao cac nudc In-do-né-xi-a, Thai Lan, Phi-lip-
pin, Xin-ga-po va Phé Thu tuéng Ma-lai-xi-a ky tai Biang-cdc ban Tuyén bd
thanh 1ap Hi¢p hdi cac nudc Pong Nam a (ASEAN).

Hiép hoi cac Quédc gia Pong Nam a (Association of Southeast Asian
Nations-ASEAN) dugc thanh 1ap ngay 8/8/1967 boi Tuyén bb Bang-coc, Thai
Lan, danh dau mot mdc quan trong trong tién trinh phat trién cua khu vuec.
Khi méi thanh 1ap ASEAN gom 5 nude 1a In-dd-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-
pin, Xin-ga-po va Thai Lan. Nam 1984 ASEAN két nap thém Bru- nay Da-ru-
xa-lam lam thanh vién thr 6. Ngay 28/7/1995 Vi¢t Nam trd thanh thanh vién
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tht 7 cua Hiép hoi. Ngay 23/7/1997 két nap Lao va Mi- an-ma. Ngay
30/4/1999, Cam-pu-chia trd thanh thanh vién thir 10 cia ASEAN, hoan thanh
y tuong vé mot ASEAN bao gom tit ca cic qudc gia Pong Nam 4, mot
ASEAN cua Dong Nam 4 va vi Pong Nam 4.

Cac nudc ASEAN (trtr Thai Lan) déu trai qua giai doan lich sir 1a thudc
dia cta cac nudc phuong Tay va gianh duge doc 1ap vao cac thoi diém khac
nhau sau Chién tranh thé gid1 thr hai. Mac du o trong cung mot khu vuc dia
1y, song cac nudc ASEAN rat khac nhau vé ching tdc, ngdn ngit, ton gido va
van ho4, tao thanh mot sy da dang cho Hiép hoi.

ASEAN c6 dién tich hon 4.5 triéu km2 véi dan sd khoang 575 tri¢u
nguoi; GDP khoang 1281 ty d6 la My va tong kim ngach xuét khau 750 ty
USD. Cac nuéc ASEAN c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu va hién
nay dang dung hang dau thé gidi vé cung cap mot sé nguyén liéu co ban nhu:
cao su (90% san luong cao su thé gioi); thiéc va dau thuc vat (90%), gd xé
(60%), gb suc (50%), ciing nhu gao, dudng dau thd, dira... Cong nghiép cua
cac nude thanh vién ASEAN ciing dang trén da phat trién, dic biét trong cac
linh vuc: dét, hang dién ti, hang dau, cac loai hang tiéu dung. Nhiing san
pham nay duoc xuat khau véi khéi luong 16n va dang tham nhap mot cach
nhanh chéng vao cac thi truong thé gigi. ASEAN 1a khu vuc 6 toc do ting
trudng kinh té cao so v6i cac khu vuc khac trén thé gidi, va duogce coi la t0
chtrc khu vuc thanh cong nhit ctia cac nude dang phat trién.

Tuy nhién muc d6 phat trién kinh té gitta cac nuéc ASEAN khong dong
déu. Mi-an-ma hién 13 nuéc c6 thu nhap qudc dan tinh theo dau ngudi thap
nhat trong ASEAN, chi vao khoang hon 200 déla My. In-d6-né-xi-a 1a nudc
dung dau vé dién tich va dan sé trong ASEAN, nhung thu nhap quéc dan tinh
theo dau ngudi chi vao khoang trén 600 dola My. Trong khi d6, Xin-ga-po va
Bru-nay Pa-ra-xa-lam 1a hai qudc gia nho nhat vé dién tich (Xin-ga-po ) va vé
dan s6 (Bru-ndy Da-ru-xa-lam) lai ¢ thu nhap theo dau ngudi cao nhat trong

ASEAN, vao khoang trén 30.000 d6 la My/nam.
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O cac nuéc ASEAN dang dién ra qué trinh chuyén dich co cdu manh mé
theo hudng cong nghiép hoa. Nho chinh sach kinh té “huéng ngoai”, nén
ngoai thuong ASEAN d4 phat trién nhanh chéng, ting gan nam lan trong 20
nim qua, dat trén 160 ty dola My vao dau nhitng nam 1990 (nay 1a 750 ty
dola M¥). ASEAN ciing 1a khu vuc ngay cang thu hat nhiéu vén dau tu cua
thé gidi. Néu nam 2005, tong sd vén dau tu ma ASEAN thu hit duge ting
16,9% so v6i nam 2004, thi ndm 2006, tong sd von dau tu da tang 27,5%.

4.1.2 Co céu td chirc va cic nguyén tic hoat dong ciia ASEAN

Co ciu to chuc cia ASEAN hién nay gdom: Hoi nghi cdp cao ASEAN
(ASEAN Summit); HOi nghi B trudéng Ngoai giao ASEAN (ASEAN
Ministerial Meeting-AMM); Hoi nghi B truéng kinh t¢ ASEAN (ASEAN
Economic Ministers-AEM); Hoi nghi B truong cac nganh; Cac hoi nghi bd
truong khac; Hoi nghi lién Bo truong (Join Ministerial Meeting-JMM); Téng
thu ky ASEAN; Uy ban thuong truc ASEAN (ASEAN Standing Committee-
ASC); Cudc hop cac quan chirc cao cap (Senior Officials Meeting-SOM);
Cudc hop cac quan chtrc kinh té cao cép (Senior Economic Officials Meeting-
SEOM); Cudc hop cac quan chirc cao cip khac; Cudc hop tu van chung (Joint
Consultative Meeting-JCM); Cac cudc hop cia ASEAN véi cac Bén dbi
thoai; Ban thu ky ASEAN quéc gia; Uy ban ASEAN & cac nudc thir ba; Ban
thu ky ASEAN .

Hoi nghi Cap cao ASEAN (ASEAN Summit). Pay 14 co quan quyén luc
cao nhat cia ASEAN, hop chinh thirc 3 naim mét 1an va hop khong chinh thirc
it nhat 1 1an trong khoang thdi gian 3 ndm d6. Cho dén nay da c6 7 cudc Hoi
nghi cip cao ASEAN. Hoi nghi cip cao ASEAN lan thir VIII s& dugc t6 chuc
tai Cam-pu-chia vao thang 11/2002.

Hoi nghi B truong Ngoai giao ASEAN (ASEAN Ministerial Meeting-
AMM). Theo Tuyén bd Bing cbc nim 1967, AMM 1a hoi nghi hang nim cua
cac B truong Ngoai giao ASEAN c6 trach nhiém dé ra va phdi hop cac hoat
dong cuia ASEAN, c6 thé hop khong chinh thtc khi can thiét.
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Hoi nghi Bé trurong kinh té ASEAN (ASEAN Economic Ministers- AEM).
AEM hop chinh thirc hang nam va c¢6 thé hop khong chinh thirc khi can thiét.
Trong AEM c6 Hé1 déng AFTA (Khu vuc mau dich ty do ASEAN) duoc
thanh 1ap theo quyét dinh ctia Hoi nghi cip cao ASEAN lan thtr 4 ndm 1992
tai Xin-ga-po dé theo ddi, phdi hop va bao co viéc thuc hién chuong trinh wu
dai quan thué co hiéu lyc chung (CEPT) ctia AFTA.

H¢i nghi By trwéng cac nganh. Hoi nghi BO trudng cia mot nganh
trong hop tac kinh té ASEAN s& dugc t6 chirc khi can thiét dé thao luan sy
hop tac trong nganh cu thé d6. Hién c6 Hoi nghi Bo trudng nang luong, Hoi
nghi Bo truéng Nong nghiép, Lam nghiép. Cac Hoi nghi BO truéng nganh co
trach nhiém bao cdo Ién AEM.

Cac hoi nghi bo truwédng khac. Hoi nghi B trudng cua cac linh vuc hop
tdc ASEAN khac nhu y té, moi truong, lao dong, phtc loi xa hdi, gido duc,
khoa hoc va cong nghé, thong tin, luat phap co thé dugc tién hanh khi can
thiét dé diéu hanh cac chuong trinh hop tac trong cac linh vuc nay.

Hoi nghi lién BY truong (Join Ministerial Meeting-JMM). JIMM duoc to
chtrc khi can thiét dé thiic day su hop tac gitta cac nganh va trao ddi y kién vé
hoat dong cia ASEAN. JMM bao gém cic B truong Ngoai giao va B
truong Kinh t¢ ASEAN.

Tong thu ky ASEAN. Pugc nhitng Ngudi dimg dau Chinh phu ASEAN
bd nhiém theo khuyén nghi cia Hoi nghi AMM véi nhiém ky 1a 3 nam va
c6 thé gia han thém, nhung khong qua mdt nhiém ky nita; c6 ham Bo
trudng véi quyén han khoi xudng, khuyén nghi va phdi hop cac hoat dong
cia ASEAN, nham gitp nang cao hiéu qua cac hoat dong va hop tac cua
ASEAN. Téng thu ky ASEAN dugc tham du cic cudc hop cac cép cua
ASEAN, chu toa cac cudc hop cia ASC thay cho Chu tich ASC trur phién
hop dau tién va cudi cung.

Uy ban thuong truc ASEAN (ASEAN Standing Committee-ASC). ASC

bao gom chu tich 1a Bo truong Ngoai giao ctia nude dang cai Hoi nghi AMM
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sap t6i, Tong thu ky ASEAN va Toéng Giam dbc cua cac Ban thu ky ASEAN
quéc gia. ASC thuc hién cong viéc cia AMM trong thoi gian giita 2 ky hop
va bao céo truc tiép cho AMM.

Cudc hop céc quan chirc cao cap (Senior Officials Meeting-SOM). SOM
duoc chinh thirc coi 1a mot bd phan cia co ciu trong ASEAN tai HO1 nghi
Cép cao ASEAN lan thir 3 tai Ma-ni-la 1987. SOM chiju trach nhiém vé hop
tac chinh tri ASEAN va hop khi can thiét; bao cdo truc tiép cho AMM.

Cudc hop cdc quan chire kinh té cao cdp (Senior Economic Officials
Meeting-SEOM). SEOM ciing d& duoc thé ché hoa chinh thic thanh mot b
phan cua co cidu ASEAN tai Hoi nghi cép cao Ma-ni-la 1987. Tai Hoi nghi
Cap cao ASEAN 4 niam 1992, 5 uy ban kinh t¢ ASEAN di bi gidi tan va
SEOM dugc giao nhiém vu theo ddi tit ca cac hoat dong trong hop tac kinh té
ASEAN . SEOM hop thudng ky va bao cdo truc tiép cho AEM.

Cudc hop cdc quan chirc cao cdp khdc. Ngoai ra ¢ cac cudc hop cic
quan chtic cao cdp vé méi trudng, ma tuy cling nhu cla cac uy ban chuyén
nganh ASEAN nhu phat trién xa hoi, khoa hoc va cong nghé, cac van dé cong
chtrc, van hod va thong tin. Cac cudc hop nay bao cdo cho ASC va Hoi nghi
cac B0 truong lién quan.

Cudc hop tw van chung (Joint Consultative Meeting-JCM). Co ché hop
JCM bao gdom Tong thu ky ASEAN, SOM, SEOM, cic Tong giam dbc
ASEAN. JCM duogc tri€u tap khi can thiét dudi sy chu toa cua Té)ng thu ky
ASEAN dé thuc day su phoi hop gitta cac quan chtc lién nganh. Tong thu ky
ASEAN sau d6 théng bao két qua truc tiép cho AMM va AEM.

CAac cudc hop cuia ASEAN véi cac Bén d6i thoai. ASEAN c6 11 Bén d6i
thoai: O-xtray-lia, Ca-na-da, EU, Nhat Ban, Han Qudc, Niu Di-lan, My va
UNDP, Nga, Trung Qudc, 4n Po. ASEAN ciing c6 quan hé dbi thoai theo
tung linh vuc Pa-Kix-tan. Trudc khi ¢6 cudc hop véi cac Bén ddi thoai, céc
nuéc ASEAN t6 chire cude hop tri bi dé phdi hop c6 lap trudng chung. Cude

hop nay do quan chitc cao cap cua nude didu phdi (Coordinating Country)
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chu tri va bdo cdo cho ASC.

Ban thu ky ASEAN quéc gia. Mdi nudc thanh vién ASEAN déu c6 Ban
thu ky qudc gia dit trong bo may ciia Bo Ngoai giao dé t6 chirc, thuc hién va
theo ddi cac hoat dong lién quan dén ASEAN cia nudc minh. Ban thu ky
quéc gia do mot Tong Vu trudng phu trach

Uy ban ASEAN & cdc nuwde thir ba. Nhim muc dich ting cuong trao doi
va thuc ddy mdi quan hé gitta ASEAN véi bén ddi thoai do va cac t6 chirc
quéc té ASEAN thanh 1ap cac uy ban tai cac nudc dbi thoai. Uy ban nay gom
nhimg ngudi dung dau cac co quan ngoai giao cia cac nudc ASEAN tai nudc
so tai. Hién c6 11 Uy ban ASEAN tai: Bon (CHLB Dbtic), Bru-xen (Bi), Can-
be-ra (O-xtray-li-a), Ge-ne-vo (Thuy Si), Luan-don (Anh), Ot-ta-oa (Ca-na-
da), Pa-ri (Phap), Xo-un (Han qudc), Oa-sinh-ton (M¥) va Oen-ling-ton (Niu-
di-lon). Chu tich cac uy ban nay bao cao cho ASC va nhan chi thi tir ASC.

Ban thu ky ASEAN. Ban thu ky ASEAN duogc thanh 1ap theo Hiép dinh
ky tai Hoi nghi cdp cao lan tht hai Ba-li, 1976 dé ting cudng phdi hop thuc
hién cac chinh sach, chuong trinh va cdc hoat dong gitra cac bd phan khac
nhau trong ASEAN, phuc vu cac hdi nghi cia ASEAN.

4.1.3. Cac nguyén tic hoat dong chinh ciia ASEAN

Cac nguyén tic 1am nén tang cho quan hé giira cic Quoc gia thanh
vién va véi bén ngoai:

Trong quan hé v&i nhau, cac nuéc ASEAN ludn tuan theo 5 nguyén tic
chinh da dugc néu trong Hi¢p udc than thién va hop tdic & BPong Nam & (Hi¢p
wdc Ba-1i), ki tai Hoi nghi cip cao ASEAN lan thi I tai Ba-li nam 1976, la:

- Cung ton trong ddc 1ap, chu quyén, binh déng, toan ven 1anh tho va ban
sdc dan toc cua tat ca cac dan tdc;

- Quyén cua moi quéc gia dugc lanh dao hoat dong ctia dan tdc minh,
khong ¢ su can thiép, 1at d6 hodc cudng ép cuia bén ngoai;

- Khong can thiép vao cong viéc ndi b cua nhau;

- Giai quyét bat dong hoic tranh chap bang bién phap hoa binh, than thién;
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- Khdong de doa hodc str dung vii luc;

- Hop tac véi nhau mot cach co hi¢u qua;

Cic nguyén tic diéu phoi hoat dong ciia Hiép hi:

- Viéc quyét dinh cac chinh sach hop tac quan trong ciing nhu trong cac
linh vuc quan trong ciia ASEAN dua trén nguyén tac nhat tri (consensus), tirc
la mot quyét dinh chi duoc coi 1a cia ASEAN khi duoc tit ca cac nude thanh
vién nhit tri thong qua. Nguyén tic nay doi hoi phai c¢6 qua trinh dam phan
lau dai, nhung bao dam duoc viée tinh dén loi ich qudc gia cua tit ca cac
nudce thanh vién. Pay 1 mét nguyén tic bao trum trong cic cudc hop va hoat
dong cua ASEAN .

- Mot nguyén tic quan trong khac chi phdi hoat dong cia ASEAN 1a
nguyén tac binh dang. Nguyén tic nay thé hién trén 2 mat. Thir nhat, cac nudc
ASEAN, khong ké 16n hay nhd, giau hay nghéo déu binh dang v6i nhau trong
nghia vy déng goép ciing nhu chia sé quyén lgi. Thir hai, hoat dong cia t6
chirtc ASEAN dugc duy tri trén co s& luan phién, tirc 1a cac chure chu toa cac
cudc hop ciia ASEAN tir cAp chuyén vién dén cép cao, cling nhu dia diém cho
cac cudc hop d6 dugc phan déu cho cc nudce thanh vién trén co sé luan phién
theo van A,B,C ciia tiéng Anh.

- Pé tao thuan loi va déy nhanh céc chuong trinh hop tac kinh té
ASEAN, trong Hiép dinh khung vé ting cuong hop tac kinh té ky tai Hoi nghi
Cép cao ASEAN lan thir 4 & Singapro thang 2/1992, cac nuéc ASEAN da
thoa thuan nguyén tic 6-X, theo d6 hai hay mot s6 nudc thanh vién ASEAN
6 thé xuc tién thuc hién trude cac du an ASEAN néu cac nude con lai chua
san sang tham gia, khong can phai doi tit ca méi cung thyc hién.

Cac nguyén tic khac:

Trong quan hé giita cac nuéc ASEAN dang dan dan hinh thanh mot s6
cac nguyén tic, tuy khong thanh vin, khong chinh thirc song moi ngudi déu
hiéu va ton trong 4p dung nhu: nguyén tic c6 di c6 lai, khong ddi dau, than

thién, khong tuyén truyén t6 cio nhau quan bao chi, giir gin doan két ASEAN
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va gitt ban sic chung ctia Hiép hoi.

4.2. Giéi thi¢u tong quan vé AFTA

4.2.1.Qua trinh hinh thanh AFTA

Vao dau nhimg niam 90, khi chién tranh lanh két théc, nhitng thay ddi
trong moi trudong chinh tri, kinh té quéc té va khu vuc da dit kinh té cac nuéde
ASEAN dung truéc nhitng thach thirc 16n khong dé vuot qua néu khong co su
lién két chat ché hon va nhitng nd luc chung cua toan Hiép hoi, nhitng thach
thirc do 1a :

- Qua trinh toan cau hoa kinh té thé gi6i dién ra nhanh chong va manh
mé, ddc biét trong linh vyc thuong mai, chu nghia bao ho truyén théng trong
ASEAN ngay cang mat di su ung ho cua cac nha hoach dinh chinh sach trong
nuée ciing nhu qudc té.

- Su hinh thanh va phat trién cac t6 chirc hop tac khu vuc méi dic biét
nhu EU, NAFTA s& trd thanh cac khéi thuong mai khép kin, gay tré ngai cho
hang hoa ASEAN khi tham nhap vao nhitng thi truong nay.

- Nhitng thay doi vé chinh sach nhu mo cira, khuyén khich va danh wu
dai rong rai cho cac nha dau tu nudc ngoai, cing véi nhing loi thé so sanh vé
tai nguyén thién nhién va ngudn nhan luc cta cac nudc Trung Qubc, Viét
Nam, Nga va cac nudc Pong Au di trd thanh nhiing thi truong dau tu hap dan
hon ASEAN, doi hoi ASEAN vira phai mé rong vé thanh vién, vira phai nang
cao hon nita tAm hop tac khu vuc.

Pé ddi pho véi nhitng thach thic trén, nim 1992 , theo sang kién cua
Thai lan, Hoi nghi Thuong dinh ASEAN hop tai Singapore di quyét dinh
thanh 1ap mdt Khu vuc Méu dich Tu do ASEAN ( goi tat 1a AFTA). bay thuc
su 13 budc ngoit trong hop tac kinh t¢ ASEAN ¢ mdt tim mirc moi.

4.2.2. Muc tiéu cia AFTA

AFTA dua ra nhiam dat dugc nhitng muc tiéu kinh té sau:

- Tu do hoa thuong mai trong khu vuc béng viéc loai bd cac hang rao thué

quan trong ndi bo khu vuc va cudi cung la cac rao can phi quan thué. Diéu nay
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s& khién cho cac Doanh nghiép san xuat cia ASEAN cang phai c¢6 hiéu qua va
kha ning canh tranh hon trén thi truong thé giéi. Dong thoi, nguoi tiéu dung s&
mua dugc nhimg hang hoa tir nhitng nha san suat c6 hiéu qua va chat luong
trong ASEAN , dan dén sy tang Ién trong thuong mai ndi khoi.

- Thu hat cac nha dau tu nude ngoai vao khu vuc bﬁng viéc tao ra mot
khéi thi truong théng nhét, rong 16n hon.

- Lam cho ASEAN thich nghi v&i nhitng diéu kién kinh té quéc té dang
thay ddi, dac biét 1a voi su phat trién cua cac thoa thuan thuong mai khu vuc
(RTA) trén thé gidi.

4.2.3.Qua trinh tham gia AFTA va lich trinh giam thué ciia Viét Nam

Nhitng yéu ciu ciia CEPT -AFTA ddi véi Viét Nam

Can ctr theo quy dinh ctia Hi¢p dinh CEPT va thoa thuan gitra Viét nam
va cac nude thanh vién khac cia ASEAN, chuong trinh giam thué nhap khau
theo CEPT ctia Viét Nam bit dau duoc thuc hién tir 1/1/1996 va hoan thanh
vao 1/1/2006 dé dat duoc mirc thué suét cudi cung la 0-5%, cham hon céc
nudc thanh vién khac 3 nam.

Cac budce cu thé dé thuc hién muc tiéu nay bao gém:

- Xéc dinh danh muc cac mat hang thuc hién giam thué theo CEPT gém:
danh muyc giam thué ngay (IL), danh muc loai trir tam thoi (TEL), danh muc hang
nong san chura ché bién nhay cam (SL), danh muc loai trir hoan toan (GEL).

- Cac mat hang thuéc danh muc IL s& bat dau giam thué tir 1/1/1996 va
két thuc véi thué suat 0-5% vao 1/1/2006. Cac mit hang co thué suat trén
20% phai giam xubéng 20% vao 1/1/2001. Cac mat hang c6 thué suat nho hon
hoic bang 20% s& giam xudng 0-5% vao 1/1/2003.

- Cac mat hang thudc danh myc TEL s€ dugc chuyén sang danh muc IL
trong vong 5 nam, tir 1/1/1999 dén 1/1/2003, mdi nim chuyén 20%, dé thyc
hién giam thué véi thué suat cudi cing 1a 0-5% vao ndm 2006. Pong thoi, cac
budc giam sau khi dwa vao IL phai duoc thuc hién cham nhat 1a 2- 3 ndm mot

1an va mdi 1an giam khéng it hon 5%.
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- Cac mat hang thuoc danh muc SL sé& bt dau giam thué tir 1/1/2004 va
két thuc vao 1/1/2013 véi thué suat cubi cung 1a 0-5%. Riéng mat hang dudng
vao nam 2010 :0-5%.

- Cac miat hang di dwa vao chwong trinh giam thué va duoc hudng
nhugng bo thi phai bo ngay cac quy dinh vé han ché s luong (QRs) va bo
dan cac bién phap han ché phi quan thué khac (NTBs) 5 nim sau do.

4.2.4.Tinh hinh thwe Men AFTA cua viét Nam

Nam 1996 Viét nam da cong b6 cho ASEAN céc loai Danh muc: Danh
muc cit giam thué IL; Danh muc loai trir tam thoi TEL; Danh muc hang nong
san chua ché bién nhay cam SL va Danh muc loai trir hoan toan GEL;

Nguyén tic xdy dung phuong an tham gia ctia Viét nam:

- Khong gy anh hudng 16n dén ngudn thu ngan sach;

- Bao ho hop 1y cho nén san xut trong nudc;

- Tao diéu kién khuyén khich viéc chuyén giao k¥ thuat, doi méi cong
nghé cho nén san xuat trong nudc;

- Hop tac v6i cac nudec ASEAN trén co sé cac qui dinh cua Hiép dinh
CEPT d¢é tranh thu wu dii, mo rong thi trudng cho xuat khau va thu hat dau tu
nudc ngoai;

Danh muc loai trir hoan toan (GEL):

Danh muc nay dugc xay dung phu hop véi Diéu 9 cua Hiép dinh CEPT
va bao gdm nhiing nhém mat hang c6 anh huong dén an ninh qudc gia, cude
séng va strc khoé cua con ngudi, dong thuc vat, dén cac gia tri lich su, nghé
thuét, khao c6 nhu cac loai dong vat séng, thube phién, thude néd, vii khi,...

Danh muyc nay chiém 6,6% tong sé nhom mit hang cua Biéu thué nhap
khau, va 1a cac mit hang cu thé nhu sau:

- Thube phién va cac ché phém tir thude phién, xi ga, thude 14 va ruou
bia thanh pham;

- Cac loai1 xi va tro;

- Cac loai xing dau (trir dau tho);
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- Céc loai thude no, thube phong, cac loai phéo;

- Cac loai lép bom hoi c;

- Céc loai thiét bi dién thoai, dién bao hiru tuyén, VO tuyén, cac loai thiét
bi ra da, cac loai may thu song dung cho dién thoai, dién bao...;

- Céc loai 6 t6 dudi 16 chd ngéi, cac loai 0 t06 va phuong tién tu hanh c6
tay lai nghich;

- Céac loai vii khi, khi tai quan sy;

- Céac loai vin hoa pham ddi truy, phan déng, d6 choi cho tré em c6 anh
huong x4u dén gido duc va trat tu an toan xa hoi;

- Céac loai hoa chét, dugc pham doc hai, cac chat phé thai, d6 tiéu dung
da qua str dung;...

Danh muc cic mit hang nong san chwa ché bién nhay cam (SL):

Danh muc cac mit hang nong san chwa ché bién nhay cam cta Viét Nam
bao gdm 26 nhom mit hang, chiém 0,8% trong sé6 nhom mat hang ciia Biéu
thué nhap khau va 1a nhirng mat hang cu thé nhu: thit, tring gia cam, dong vat
song, thoc, gao lat,..., duge xay dung cin cir vao yéu cau bao hd cao cua san
xuat trong nudc dbi voi mot sé6 mit hang nong san chua ché bién va theo dé
nghi cia B Nong nghiép va Phat trién nong thén dong thoi trén co s tham
khao Danh muc nay cua cac nuéc ASEAN khac. Cac mat hang nay dang duoc
ap dung cac bién phap phi thué quan nhu quan 1y theo han ngach hang tiéu
dung, quan 1y cua B6 chuyén nganh.

Danh muc cit giam thué ngay (IL)

Danh muc nay cht yéu bao gdm nhitng mit hang trong Biéu thué hién
dang co thué suat dudi 20% - 1a nhitng mat hang thudc dién céd thé ap dung uu
dai theo CEPT ngay va mot s6 mit hang tuy c6 thué sut cao nhung Viét nam
lai dang c6 thé manh vé xuat khau. Tdng s6 nhom mit hang trong Danh muc
cat giam thué quan 1a 1661, chiém 51,6% tong nhom mat hang trong Biéu
thué nhap khiu cua Viét Nam. Ty 1& nay thip hon so véi cac nudce thanh vién

ASEAN khac khi ho bat dau thuc hién chuong trinh CEPT, nhung day la bién
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phap an toan nhat ddi v6i Viét Nam.

Danh muc loai trir tam thoi (TEL)

Danh muc nay chiém khoang 40,9% tong s6 cac dong thué trong Biéu
thué nhap khiu va chil yéu 1a nhitng mit hang sau:

- C4c loai 6 t6 (trir cac loai 6 to dudi 16 chd ngdi);

- Xe dap, céc loai dd choi tré em;

- Cac loai may gia dung (nhu may gidt, may diéu hoa, quat di¢n,...);

- Céc loai my pham va do dung khong thiét yéu;

- Céc loai vai soi va mot s6 do may mac;

- Cac loai sit, thép;

-Céc san pham co khi thong dung;...

Pay chu yéu 1a cac mat hang c6 thué suit trén 20% va mot sé mat hang
tuy c6 thué sudt thip hon 20% nhung trudc mat can thiét phai bao ho bang
thué nhap khau, hoic cac mit hang dang duoc ap dung cac bién phap phi thué
quan nhu cac bién phap han ché sb luong nhap khau, hang phai c6 gidy phép
ciia Bo quan 1y chuyén nganh, hang phai qua kiém tra nha nudc vé chat
lugng, hang phai qua kiém tra vé vé sinh dich t& va hang phai qua kiém tra vé
an toan lao dong.

Ngoai ra theo quy dinh ctia CEPT, nhitng mat hang nao ctia nudc thanh
vién ASEAN cong bd cit giam thué quan va huong thué suat vu dai tir cac
nudc thanh vién khac thi dong thoi cling phai loai bo ngay cac han ché vé
dinh lugng va trong thoi han 5 nam sau do, thuc hién loai bd cac bién phap
han ché nhap khiu thong qua cac hang rao phi thué quan khac. Viéc Viét nam
chua dua cic mit hang nay vao Danh muc cat giam thué quan s& cho phép
chung ta c6 thém 5 ndm (ké tir nAm mat hang dugc chuyén sang Danh muc cét
giam cho toi khi phai loai bo cac bién phap han ché phi thué quan) dé hd tro
cac nganh san xuat va cic doanh nghiép trong nudc 1am quen dan véi moi
truong canh tranh. Pay 13 khoang thoi gian can thiét ¢é hd tro cho cac nganh

san xuat trong nudc va tao dieu kién dé cdc doanh nghiép trong nudc lam
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quen dan véi moi trudng canh tranh, thic ddy déi méi cong nghé, ting ning
suat lao dong dé nén kinh té phat trién c6 hiéu qua hon.

b) P4 trinh Chinh phi thong qua lich trinh tong thé thuc hién cat giam
thué cho ca giai doan 10 ndm. Tuy nhién, ddy méi chi 1a danh muc dinh
huéng dé cac doanh nghiép trong nudc nghién ciru c6 ké hoach san xuét kinh
doanh, diéu chinh co cdu san xuat ma chua cong bd cho ASEAN. Pong thoi
Danh muc nay con dang theo Biéu thué XNK cii ( theo ma HS cii)

c) ba cong bd danh muc thuc hién CEPT cac nam 1996, 1997, 1998,
1999 va nam 2000 va cac van ban phdp 1y di kem (nghi dinh ctia Chinh phu).
Trong nudc, Bo Tai chinh cling d4 ban hanh Thong tu huéng dan dé thuc hién
theo tirng nam.

- Dién dan kinh té Chau A-Thai Binh Dwong - APEC

Thanh 1ap thang 11/1989, Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) 1a mét dién dan kinh t& md, nham xuc tién cac bién phap kinh
té, thuc day thuong mai va dau tu giita cac nén kinh té thanh vién trén co so
hoan toan ty nguyén trong khi thuc sy mé cira d6i véi tat ca cac nude va khu
vuc khac. Hién nay, APEC c¢6 21 thanh vién chiém khoang 52% dién tich 1anh
thd, 59% dan sb, 70% ngudn tai nguyén thién nhién trén thé gidi va dong gop
khoang 57% GDP toan cau va hon 50 % thuong mai thé gidi.

(ix) Boi canh ra doi

- Kinh té toan cAu: Sy gia ting clia qué trinh toan cau hoa trén tt ca cac
linh vuc khién cac qudc gia trén thé gidi ngay cang tang tinh phu thudc vao
nhau. Trong khi d6, vong dam phan Uruguay trong khudn khé GATT c6 nguy
co khong dat duoc két qua nhu mong doi, da thuc ddy thém qué trinh khu vuc
hoa véi sy hinh thanh cac khdi mau dich khu vuc 16n trén thé gid1 nhu EU,
NAFTA, AFTA...

- Kinh té khu vire: Khu vuc chau A, dic biét 1a bong Ala nhitng nén
kinh t& ning dong trén thé gidi vao nhitng ndm 1980 cé tdc do ting trudng

trung binh 12 9-10%/nam. Mic du vay, chua c6 hinh thic hop tac kinh té
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thwong mai c6 hiéu qua trong khu vuc Chau A Thai Binh Duong dé thiic day
su phat trién kinh té.

- Chinh tri: Su diéu chinh chién luoc ctia cic qudc gia 16n vao cubi
nhimg ndm 80 khi chién tranh lanh cham dt, dic biét 1a su hoi tu vé loi ich
kinh té cling nhu chinh trj gitta nhiing nuéc 16n dan téi viéc hinh thanh mot
co cau kinh té thwong mai trong khu vuc.

- Cdc miwde dang phat trién: (ASEAN) cling mudn ting cudng tiéng noi
trong khu vuc dé thuc day phat trién kinh té, nhung khong mudn 1am lu mo
nhimg co ché hop tac chinh tri sin co.

(x) Qua trinh hinh thanh va phat trién

Dién dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC) duoc 12
thanh vién thudc khu vuc Chau A-Thai Binh Duong sang lap tai Hoi nghi Bo
truong Ngoai giao va Kinh té t6 chirc & Can-bé-ra thang 11/1989 theo sang
kién cua Ot-xtray-lia. Cac thanh vién sang lap 1a My, Nhat, o6t- xtray-lia, Niu
Di-lan, Ca-na-da, Han Qudc, Thai Lan, Phi-lip-pin, Singapro, Bru-nay, In-d6-
né-xia va Ma-lai-xia. Thang 11/1991 két nap thém Trung Quodc, lanh thod
Hong Cong va Pai Loan; thang 11/1993 thém Pa-pua Niu Ghi-né, Mé-hi-
c0; thang 11/1994 thém Chi-1é¢ va tam nging thoi han xét két nap thanh
vién trong 3 nam; dén thang 11/1998 két nap thém Viét Nam, Nga va Pé-
ru, dong thdi APEC quyét dinh tam ngimg thoi han xem xét két nap thanh
vién mé&i thém 10 nam nita dé cung cb to chic. Pén nay c6 thém 9 nén kinh
té da xin gia nhap APEC la: An Do, Pa-kit-xtan, Ma Cao, Mong cd, Pa-na-ma,
Co-1dm-bi-a, Xri-lan-ca, E-cua-do, cbt-xta-ri- ca. Trong s ba thanh vién
ASEAN chua phai 1a thanh vién cua APEC, Cam-pu-chia va Lao da thong qua
Viét Nam bay t0 mong mudn gia nhap APEC. Nam 2007 khi thoi han ngimg
két nap thanh vién méi hét hiéu lyc, APEC s& thao luan van dé két nap thanh
vién maoi.

Nhu vay, cho dén thoi diém nay, APEC c¢6 21 thanh vién, chiém khoang
52% dién tich lanh tho, 59% dan s, 70% ngudn tai nguyén thién nhién trén thé
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gidi va dong gop khoang 57% GDP toan cau va hon 50% thuong mai thé giéi.

Noi dung hoat dong xoay quanh 3 tru c6t chinh la ty do hoa thuong mai
va dau tu, tao thuan lgi cho thuong mai va dau tu, va hop tac kinh té k¥ thuat
v6i cac chuong trinh hanh dong tap thé (CAP) va chwong trinh hanh dong
qudc gia (IAP) ctia timg thanh vién.

No6i cach khac, muc tiéu cia APEC khong phai 13 dé xay dung mot khoi
thuong mai, mot 1lién minh quan thué hay mdt khu vuc mau dich tu do nhu
kiéu EU, NAFTA hay AFTA, ma 1a mot dién dan kinh té mé, nham xuc tién
cac bién phap kinh té, thic day thuong mai va dau tu gitta cac nén kinh té
thanh vién trén co sé hoan toan ty nguyén trong khi thuc sy md cira d6i véi
tat ca cac nudc va khu vuc khac.

4.3.3. Muc tiéu

- Tuyén b Seoul 1991 dé ra 4 myc tiéu phat trién trong APEC gdm:

Duy tri ting truéng va phat trién, vi loi ich chung cua nhan dan cac nén
kinh té trong khu vuc, gbp phan vao ting trudng va phat trién chung cua kinh
té thé gioi.

Phat huy nhiing tac dong tich cuc cua sy phu thudc kinh té ngay cang
taing ddi véi kinh té khu vuc va thé gidi, bang cach ddy manh sy giao luu
hang ho4, dich vy, vn va cong nghé.

Xay duyng va tang cuong hé théng thuong mai da bién, vi lgi ich cua
Chau A -Thai Binh Duong va cac nén kinh té khac.

Giam dan nhitng rao can doi voi thurong mai hang hoa va dich vu gitra
cac nén kinh té thanh vién phu hop véi cac nguyén tic caa WTO, va khong c6
hai d6i véi cac nén kinh té khac.

- Tuyén bd Bogor 1994 xac dinh muc ti€éu ciia APEC la: thyc hién tu do
hoa thuong mai va dau tu tai Chau A- Thai Binh Duong d6i véi cac nén kinh
té phat trién vao nam 2010 va ddi v6i cac nén kinh té dang phat trién 1a 2020.

- Nguyén tic hoat dong

- Ciing ¢6 lpi. Do tinh da dang ctia cac nén kinh té trong APEC vé chinh
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tri, van hoa, kinh té nén qué trinh hop tac phai bdo dam dugc tat ca cac nén
kinh t¢ APEC, bat ké su chénh 1éch murc d6 phat trién, déu co loi.

- Nguyén tdc dong thudn (consensus). T4t ca cac cam két cia APEC phai
dua trén su nhét tri caa cac thanh vién. Pay 1a nguyén tic di duoc cac thanh
vién ASEAN ap dung va thu dugc nhiéu két qua.

- Nguyén tic tu nguyén. Tat ca cic cam két cua cac thanh vién APEC
déu dya trén co so tu nguyén (Vi du nhu IAP). Cing v6i nguyén tac dong
thuan, day 1a nguyén tic khién cho APEC trd nén khac voi GATT/WTO. Tat
ca chuong trinh ty do hod va thuan 1¢i hod thuong mai cia APEC khong dién
ra trén ban dam phan ma do cac nudc tu nguyén dua ra.

- Phut hop véi nguyén tac ciia WTO/GATT. APEC cam két thuc hién ché
d6 thuong mai da phuong cia WTO va khong phai 13 mot lién minh thué
quan, mot Khu vyc Ty do thwong mai nhu NAFTA, AFTA.

- Trién vong hop tic APEC

La Dién dan phat trién ning dong nhét trén thé giéi, APEC ngay cang to
rd strc sdng manh mé sau 19 nam ton tai va phat trién, gop phan thuc diy mo
ctra va hop tac vé kinh té - thuong mai gitta cac nén kinh té chau A - Thai
Binh Duong va hinh thanh co ché budén ban mé toan cau.

APEC sé tiép tuc thuc déy ba tru cot hop tac, di theo 16 trinh da dat ra
nham thyc hién muc tiéu Bo-go, véi wu tién hang dau 1a tng ho hé thong
thuong mai da bién, xay dung mdi truong kinh doanh an toan, minh bach va
thuan 1¢1 cho doanh nghiép.

Vé tu do hoa thuong mai va dau tu, mot trong nhitng chu dé cua APEC
2001 1a “tang cudng tu do hoa thuong mai va dau tu” bén canh viéc pho bién
loi ich cta toan cau hoa va nén kinh té méi APEC sé& chuyén sang dit trong
tam vao viéc cai thién IAP nhu 1a cong cu chinh dé tién hanh tu do hoa b?mg
cach xay dung IAP dién tir (e-IAP). Cac thanh vién s& lan luot tu nguyén tién
hanh tham vAn ra soat (Peer Review).

Niam 2005 APEC d3 hoan thanh tién hanh ra soét gita ky qua trinh thuc

54



hién muc tiéu B6-go cua cac thanh vién, tir do dé ra Lo trinh Bu-san, trong do
dua ra nhitng bién phap can thiét nhim cé ging muc tiéu Bo-go duoc thuc
hién dung thoi han.

K& hoach hanh dong Ha Noi duoc théng qua trong ndm 2006 sé& 1a co sé
cho cac hoat dong hop tac kinh té thwong mai ciia APEC trong 15 nam t&i va
gop phan ting cuong va hoan thién cac co ché hop tac cia APEC. Cac nén
kinh t¢ APEC cling thao luan cac muc tiéu cua APEC sau khi hoan thanh muc
tiéu B6-goO.

Tao thuan lgi cho thuong mai va dau tu dang va sé& trd thanh mot wu tién
chinh trong APEC.

V61 nhitng khé khan dét ra trong qua trinh thuc hién tu do hoa, APEC s¢€
tap trung nhiéu hon vao tru cdt thuan loi hod, coi day la mot bién phdp quan
trong nham thyuc hién muc tiéu Bo6-go. Tai HO1 nghi B trudng Thuong mai
APEC duoc t6 chirc thang 6/2002 tai Thuong Hai, cac Bo truong di thong
qua “Bd Nguyén tic vé Thuan loi hod Thuong mai cia APEC” va chi thi cho
SOM trién khai cic chuong trinh xdy dung nang lyc nham gitp cac thanh
vién thuc hién cac nguyén tic ndy trén co sé tu nguyén. Sau khi tong két muc
tiéu giam 5% chi phi giao dich thwong mai giai doan 2001-2006, APEC s& bét
dau thuc hién muc tiéu giam tiép 5% chi phi giao dich giai doan 2006-2010.

APEC ddng thoi s& tiép tuc xay dung cac diéu khoan miu tham chiéu
cho viéc xay dung cac thoa thuan ty do hoa thuong mai khu vuc va song
phuong dé thuc day ty do hoa va thuan lgi hoa thuong mai.

Trong bdi canh thoi han thuc hién muc tiéu Bo6-g6 dang dén gﬁn, khu
vuc méu dich ty do Chau A-Thai Binh Duong nhu 1a mdt co ché hién thuc
hoa B6-go 1a mot vién canh dang dugc APEC ban dén. Bén canh d6, van dé
hop tac kinh té k§ thuat (ECOTECH), trong d6 nhan manh dén cong tac xay
dung ning luc, thu hep khoang céch, phat trién nguén nhan luc di va dang tro
thanh mot van dé duoc dé cap nhiéu trong APEC.

Trong boi canh toan cau hod va Kinh t€ méi cung voi sy phat trién nhanh
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chéng cua cong nghé thong tin nhu hi¢n nay, cac Nha Lanh dao APEC nhéan
thire rd su can thiét phai tap trung nhiéu hon vao cac hoat dong hd tro ki thuat
nham giam khoang cach vé phat trién trong APEC, giup cac thanh vién dang
phat trién theo kip xu thé phat trién cua ky nguyén cong nghé théng tin.
Thong qua cac Hoi nghi cip B truong vé van dé Phat trién ngudn nhan luc,
nhiéu du an duge thue hién huong vao muc ti€u thu hep khoang cach vé ky
thuét sd, gilp cac thanh vién dang phat trién thuc hién céc Hi¢p dinh cua
WTO. Trong nhiing nadm t41, bén canh viéc chl trong vao chuong trinh thuén
loi hoa thuong mai va dau tu, chuong trinh hop tac kinh té k¥ thuat cling s&
duoc diy manh hon trong cac hoat dong ciia APEC.

Trong bi canh thé gidi dang thay d6i sau sac, chil nghia khiing bo va sy
gia ting cua cac mdi de doa phi truyén thong dang dit ra nhitng thach thirc
moi cho méi trudng kinh doanh, du tu trong khu vuc, APEC ngay cang quan
tam dén cac van dé an ninh, chinh tri, ddy manh hop tic vé an ninh con nguoi,
chéng tham nhiing, minh bach ho4, an ninh con ngudi. Tuy nhién, hau hét cac
thanh vién APEC van cho rang can phai duy tri ban chét hop tac kinh té ciing
nhu nhitng nguyén tic co ban cua dién dan ndy. Véi sy ra doi cua Hoi nghi
cap cao Pong A, cac thanh vién phat trién nhu My, Uc, Nhat cang quan tam
ti APEC, nang cao cam két voi Dién dan nay dé lam d6i trong v6i Hoi nghi
cap cao Dong A.

APEC ciing s& tiép tuc thiic day tién trinh cai cach APEC theo huéng
hiéu qua, ning dong hon va ting cudng tinh lién két nham gitp APEC vuot
qua thach thtrc, ndm bét cac co hoi trong moi trudng thé gidi va khu vuc dang
thay d6i nhanh chong. Ban Thu ky APEC s& dugc cing c¢6 theo huéng chuyén
nghiép hon, v6i Giam dbc Piéu hanh theo nhiém ky ¢b dinh, dy kién bat dau
tor nam 2009. Cai cach APEC s€ 1a mot qua trinh lau dai va phtrc tap do mot
s6 thanh vién phét trién muén day manh cai cach APEC theo hudéng thé ché
hoa trong khi nhitng cac thanh vién dang phat trién khac vin mong muén duy

tri co ché hop tac Dién dan ciia APEC.
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- Hop tac A-Au (ASEM)

Tién trinh Hop tac A-Au (Asia-Europe Meeting - goi tat 1a ASEM) chinh
thirc thanh 1ap thang 3/1996, 1a dién dan dbi thoai phi chinh thic giira cac
Nguyén thu va Nguoi dimg dau Chinh phu cac nudc thanh vién ASEM, Uy
ban chau Au (EC) va Ban thu ky ASEAN nham tao dyng “mdt mdi quan hé
dbi tac méi toan dién giira A - Au vi su ting truong manh m& hon”. Dén nay,
ASEM c6 45 thanh vién va dy kién sé ting 1én 47 véi su tham gia ctia Nga va
tic. Cac nudc thanh vién ASEM chiém 58% dan so, gan 60% tong kim ngach
thuong mai va khoang 50% GDP ciia toan thé gidi.

4.4.1.Giéi thiéu chung vé ASEM

Thanh lap: Thang 3/1996, Tién trinh Hop tac A-Au (Asia-Europe
Meeting - goi tat 1a ASEM) chinh thtrc thanh 1ap theo sang kién ctia Xinh- ga-po,
Phép, va dudi su ung ho tich cuc cia ASEAN. Day la dién dan dbi thoai phi
chinh thirc giita cac Nguyén tha va Nguoi dimg ddu Chinh phu cic nudc
thanh vién ASEM, Uy ban chau Au (EC) va Ban thu ky ASEAN.

Thanh vién: s6 luong thanh vién cia ASEM ting tir 26 (tir nim 1996)
1én 39 thanh vién (tai ASEM 5, Ha Noi, nam 2004) va 45 thanh vién hién nay
(Phu luc I) va du kién s& tang 1én 47 voi sy tham gia ciia Nga va Uc . bén
nay, cac thanh vién ASEM chiém 58% dan s thé gidi, gan 60 % tong kim
ngach thuong mai thé giéi va khoang 50% GDP toan cau.

Muc tiéu: tao dung "mot mbi quan hé ddi tic mai toan dién gitra A - Au
vi su ting truong manh mé hon" va “tao ra su hiéu biét sdu sic hon giita nhan
dan hai chau luc va thiét 1ap ddi thoai chit ché giira cac dbi tac binh dang”,
“duy tri va ting cuong hoa binh va on dinh cling nhu phat huy cac diéu kién
can thiét cho sy phat trién kinh té va xa hoi bén virng”.

Nguyén tic hoat dong: Theo 6 nguyén tic dé ra trong “Khudn khd Hop
tac A-Au 2000” (AECF 2000), thong qua tai cap cao ASEM 2, thang 4/1998
va Cép cao ASEM 3, thang 10/2000:

- b6i tac binh dang, ton trong lan nhau va cung c6 191;
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- ASEM la mot tién trinh md va tiém tién, khong chinh thirc nén khong
nhat thiét phai thé ché hoa;

- Quyét dinh trén co s& ddng thuan chir khong ky két hay bo phiéu;

- Tang cudng nhdn thic va hiéu biét 1an nhau thong qua mot tién trinh
ddi thoai va tién t6i hop tac trong viéc xac dinh cac uu tién cho cac hoat dong
phéi hop va hd trg 14n nhau;

- Trién khai ca 3 linh vuc hop tac chu yéu véi su thic diy dong déu -
tang cudng do6i thoai chinh tri, thiic day hop tac kinh té va day ti hop tac
trong cac linh vuc khac;

- Viéc m¢ rong thanh vién dugc thuc hién trén co sé nhat tri chung cua
cac Vi dimg dau Nha nuée va Chinh phu.

Cap quyét dinh chinh sich: 1a Hoi nghi cip cao, gdm cac vi dung dau
Nha nuéc hodc Chinh phi cta cac nudc ASEM, Chu tich Uy ban Chau Au va
Toéng Thu ky ASEAN, hop hai nim mot lan, luan phién A-Au, quyét dinh
phuong huéng hoat dong, két nap thanh vién méi; thong qua cac van dé 16n
va dai han, cling nhu cac uu tién trong ting giai doan.

Vé co ché hoat dong: Bo truong Ngoai giao va Trudong Quan chirc cao
cap ngoai giao (SOM) 1a kénh diéu phdi chung toan b cac hoat dong. Bo truong
kinh té, tai chinh, vin hoa va cap thtr truong diéu phdi trong cac linh vuc nay.
Céc B0 truong khac (moi truong, giao duc-dao tao, khoa hoc- cong nghé, di cu,
lao dong...) nhom hop khi can thiét.

Co ché diéu phoi hoat dong thwong xuyén: ASEM chua thé ché hoa,
chua c6 Ban Thu ky thuong truc. Cong viée diéu phdi thuong xuyén do bdn
diéu phdi vién dam nhan (1 tr ASEAN - hién 14 Cambodia va 1 ngoai
ASEAN - hién 12 An D9, diéu phdi vién thuong xuyén EC, va nuéc Chu tich
duong nhiém cta EU - hién 1a Thuy Dién). Bé hd trg viée trao doi thong tin,
moét Ban Thu ky dién tr, dat tai Ban Thu ky ASEAN da duoc 1ap, song con
nhiéu khé khan. Gan day, mot sb thanh vién dé xuit cing c¢6 thé ché ASEM

va can nhac kha nang thanh lap Ban Thu ky gon nhe.
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4.4.2 Két qua hop tac

Trai qua 13 ndm hinh thanh va phét trién, Hop tic ASEM trai qua bay
Hoi nghi cip cao (Phy luc II), trién khai gan 400 hoat dong, khoang 130 sang
kién; véi 12 kénh Bo trudng (ngoai giao, kinh té, tai chinh, moi truong, khoa
hoc-cong ngh¢, van hoa, nong nghiép, lao dong - viéc lam, gido duc-dao tao,
doanh nghi€p nho va vura, nang lugng va giao thong van tai), 7 kénh SOM
hoac Téng vu truong trén ba try cot ddi thoai chinh tri, hop tac kinh té va hop
tac trong cac linh vuc khac va & hau hét cac nudc thanh vién.

Doi thoai chinh tri

ASEM tién hanh ddi thoai chinh trj & nhiéu cép, tap trung vao cac van dé
16n mang tinh toan cau, khu vue, hodc cac diém néng trong tinh hinh qudc té.

Tuy van phan anh khac biét vé quan diém va gia tri giira hai chau luc,
d6i thoai da gitp hai bén gia ting diém dong, di dén nhan thirc chung vé su
can thiét cua hop tac da phuong trong tng pho voi cac thach thic toan cau,
trong 46 ASEM cén thuc day d6i thoai va chu nghia da phuong véi vai tro
trung tdm ctia Lién Hop qudc.

Hop tdc kinh té-tai chinh

Tap trung vao 3 linh vuc thuong mai, dau tu, tai chinh. Hop tac thuong
mai va dau tu duge thic déy thong qua "Ké hoach Hanh dong Thuan lgi hoa
Thuong mai" (TFAP), "Ké hoach Hanh dong Xtc tién Pau tu" (IPAP) véi su
trg gitp ctia cac Pau mbi lién hé vé dau tu (ICPs). Dién dan doanh nghiép
(AEBF) tro thanh mot kénh quan trong thuc ddy trao doi giita cic doanh
nghiép cua hai chau luc.

Hop tac tai chinh duoc dénh gia cao nhat 1a Quy Tin thac ASEM. Ngoai ra,
cac thanh vién ASEM di nhit tri thiét 1ap “Co ché d6i thoai nham dbi phé voi
nhimg truong hop khan cap” vé tai chinh va “Khudn khd hd trg ddi thoai
ASEM”.

Hop tac phdi hop chinh sach trén cac dién dan kinh té da bién, nhét 1a
trong WTO ciing duoc thiic diy. Mot s6 linh vuc nhu nang lugng, giao thong,
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bao vé va thuc thi quyén s& hiru tri tu€, du lich, thuong mai dién tir, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép vira va nho...1a nhitng linh vyc tiém ning ma
Tuyén bé Ha Noi vé Quan hé ddi tac kinh té A-Au chit ché hon (thong qua tai
ASEM 5 Ha Noi) nhan manh.

Tuy nhién, kénh thuong mai-dau tu gan day bi dinh tré. Viéc trién khai
cac K& hoach va Tuyén b con cham; hop Bo truong Kinh té (EMM) bi gian
doan tir 2003 va du kién c6 thé néi lai tai An Do vao cudi ndm 2009.

Hop tac trén cac linh vurc khac

Pay 1a mang hop tac thanh céng nhit vé pham vi, mic do va su tham
gia, gop phan ting cudong hiéu biét giira nhan dan A - Au. Déi thoai vin hoa
van minh dugc coi 14 mot trong tdm hop tac ASEM nham ting cuong hiéu
biét, khoan dung. bén nay, da c6 ba Ho1 nghi Bg truéng Van hoa - Van minh
duoc to chire, 1an gan day nhét tai Ma-lai-xi-a, ngay 21-24/4/2008.

Cac hoat dong ting cudng giao luu gitta hai chau luc phan 16n thuc hién
thong qua Quy A - Au (ASEF), ¢6 tru so tai Singapore. Pay 1a thuc thé c6 ban
diéu hanh duy nhat trong ASEM, gbm céc chinh phu, cac to chtc dan sy, thanh
nién, sinh vién va hoc sinh. Quy da trién khai duoc hon 450 du an (H61 nghi
Giam ddc céc truong dai hoc ASEM, mang ludi cac truong dai hoc A-Au, hoc
bong kép ASEM-DUO, cac cudc ddi thoai...), thu hut hon 177.000 cong dan
A-Au tham gia.

Mot s6 sang kién y té ciing thu hut dugc su quan tim cua thanh vién
ASEM. Hoat dong hop tac trén linh vuc moi trudong, khoa hoc cong nghé, tu
phap ciing duoc thic day.

4.4.3.ASEM qua cac ky hop cép cao

Trong 13 nam ton tai, ASEM di qua 7 Hoi nghi cép cao:

ASEM 1 lan dau tién duoc t6 chuc tai Biang Coc (Thai Lan) thang
3/1996 véi chil dé “Tao dung mot quan hé d6i tic mdi toan dién A - Au vi su
phat trién manh mé& hon”. Pay 1a Hoi nghi cip cao thanh 14p ASEM; dién ra

trong boi canh xu thé manh mé cua toan cau hoda va kinh t€ Bong A phat trién
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& dinh cao. Quan hé kinh té ngay cang ting giira hai khu vuc 1a co s& cho
quan hé ddi tic manh mé giita chau A va chau Au dé xay dung mot quan hé
hop tac A - Au toan dién.

ASEM 2 dién ra tai Ludn Don (Anh) thang 4/1998 trong bdi canh chau
A dang trai qua cudc khing hoang tai chinh - tién té. Chu dé ctia ASEM 2
dugc néu ra 13 “Chau A va chau Au: Mét quan hé ddi tac m6i”. Tai ASEM 2,
van kién “Khuon kho hop tac A - Au” (AECF) da duoc thong qua. Pay 1a co
s& dé chi dao, tap trung va diéu phéi cac hoat dong cua ASEM. Ciing tai
ASEM 2, Nhém vién canh A - Au duogc thanh lap, c6 nhiém vu xay dung tam
nhin trung dén dai han dé gitp chi dan tién trinh ASEM tién vao Thé ky 21.

ASEM 3 t6 chirc tai Xé-Un (Han Qudc) thang 10/2000 1a mot moc quan
trong cta tién trinh ASEM khi buéc vao Thién nién ky méi. Cha dé cia
ASEM 3 dugc x4c dinh 12 “Quan hé d6i tac vi phon vinh va 6n dinh trong
Thién nién ky méi”. Van kién “Khudn kho hop tac A - Au” (AECF) di duogc
bo sung va thong qua; dinh ra vién canh, cac nguyén tdc, muc tiéu, cac wu
tién, va co ché cho tién trinh ASEM trong thap ky dau tién cta thé ky 21.

ASEM 4 t6 chtic tai Co-pen-ha-gen (Pan Mach) thang 9/2002 trong tinh
hinh thé gidi thay ddi sau sic sau vu tin cong khung bd 11/9 vao nudc My.
Chu dé cuia ASEM 4 1a “Théng nhat va 1én manh trong da dang”. Noi dung
dbi thoai chinh tri dugc tap trung vao van dé khung bd quéc té va hop tac
chéng khing bo. Hop tac kinh té duogc coi trong vdi viée thanh 1ap Nhom dac
trach vé quan hé ddi tac kinh té gan giii dé soan thao mot chuong trinh thuc
day quan hé d6i tac kinh té chit ch& hon giita chau A va chau Au.

ASEM 5 t6 chtrc tai Ha Noi (Viét Nam) thang 10/2004 1a méc quan
trong trong hop tic ASEM vi 1a Hoi nghi cap cao dau tién cia mot ASEM mo
rong, voi viéc 3 nudc Campuchia, Lao, Mi-an-ma va 10 thanh vién mdi cia
EU duoc két nap va tham dug ASEM 5. Véi chu dé “Tién t&i quan hé ddi tac
A-Au séng dong va thuc chit hon”, Hoi nghi da thao luan va thong qua

“Tuyén bd ciia Chu tich”, “Tuyén bé Ha Noi vé quan hé kinh té A-Au chat ché
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hon” va “Tuyén bd ASEM vé dbi thoai gifta cac nén vin hod va van minh”
dinh hudng cho hop tic ASEM trong thoi gian téi.

ASEM 6 to chirc tai Hen-xinh-ki (Phan Lan) thang 9/2006. Véi chu dé
“10 nam ASEM: Thach thiic toan cau - ing phé chung” Hoi nghi 1a dip dé nhin
lai 10 nam hop tac vira qua va dinh hudéng hop tac trong thoi gian téi. Ho1 nghi
danh nhiéu quan tdm dén van d& an ninh ning lugng/thay doi khi hau. Hoi nghi
d3 dua ra ba van kién 1a Tuyén bd cua Chu tich, Tuyén bd Hen-xinh-ki vé
Tuong lai ASEM, Tuyén bd Hen-xinh-ki vé Thay dbi khi hau.

ASEM 7 t6 chire tai Bac Kinh (Trung Qudc) thang 10/2008. Vi chi dé
“Tam nhin va hanh déng: Hudng tdi cac giai phap cung co loi”, Hoi nghi da
tap trung thao luan cac van dé tai chinh kinh té thé gidi, tinh hinh an ninh khu
vuce, cac van dé toan cau, phat trién bén viing, ddi thoai van hoa vin minh va
cac linh vuc hop tac khac ctia ASEM. Ngoai Tuyén b vé tinh hinh tai chinh
qudc té, Hoi nghi thong qua Tuyén bd ctua Cha tich va Tuyén bd Bic Kinh vé
phat trién bén vimg; théng qua 17 sang kién méi trén cac linh vuc an ninh
lvong thuc, thuong mai - dau tu, y té, doanh nghiép vira va nho, van hoa, di
cu, ...trong d6 co6 ba sang kién ctia Viét Nam.

ASEM 8, du kién t6 chirc tai Brac-xen (Bi) thang 10/2010, voi cha dé
“Nang cao chat luong cudc sdng”./.

4.4.4.Viét Nam & ASEM

Viét Nam la mét trong nhitng thanh vién sang 1ap ASEM, luon phat huy
vai tro chu dong tham gia hop tac A-Au trén ca 3 linh vuc: ddi thoai chinh tri,
hop tac kinh té va hop tac khac. Bén canh viéc hoan thanh tdt vai tro diéu phéi
vién chau A trong ASEM tir nam 2000 dén 2004, dong gop 16n nhat ciia Viét
Nam 12 t6 chirc thanh cong Hoi nghi cap cao ASEM 5 (10/2004) va Hoi nghi
B trudng Ngoai giao ASEM 1an thtr 9 (FMM 9, 25- 26/5/2009) tai Ha Noi.

Trién khai chinh sach d6i ngoai rong md, da dang ho4, da phuong hoa,
tich cuc va chu dong hoi nhap qudc té va khu vuc, Viét Nam 13 mét trong

nhirng thanh vién sang 1ap ASEM, lu6n phat huy vai tro chu dong tham gia
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hop tac A-Au trén ca 3 linh vuc: ddi thoai chinh tri, hop tac kinh té va hop tac
khéac. Bén canh viéc hoan thanh tét vai tro diéu phé)i vién chau A trong ASEM
tir nam 2000 dén 2004, dong gop 16n nhat cua Viét Nam 1a t6 chirc thanh
cong Hoi nghi cip cao ASEM 5 (Ha Noi, 10/2004).

Viéc tham gia ASEM tao thém diéu kién thuan lgi dé Viét Nam tiép tuc
trién khai chinh sach ddi ngoai da phuong hoa, da dang hoa quan hé, hd tro
cho quan hé song phuong, diy manh ngoai giao da phuong; tranh thu kha
nang hop tac thuong mai, dau tu, chuyén giao cong nghé, phat trién ngudn
nhan luc, trao ddi van hoa, gido duc- dao tao phuc vu cac yéu cau phat trién
dat nude.

Vigt Nam da to chirc nhiéu hoat déng quan trong, dic biét 1a Hoi nghi
Cép cao ASEM 5 (2004); Hoi nghi B6 truong Kinh té 1an tha 3 (2001), gan day
nhat 1a Dién dan chinh sich an ninh nang lugng (4/2008), Dién dan Du lich
ASEM (9/2008). Trong thang 5 ndm nay, tai Ha Noi, Viét Nam da dang cai to
chirc Hoi nghi BO trudng Ngoai giao ASEM 1an 9 (FMM 9, 25-26/5/2009); Hoi
nghi B truéng Gido duc ASEM (ASEMME 2, 14-15/5/2009). Nam 2012, Viét
Nam s€ dang cai H1 nghi B truong Van hoa ASEM.

Viét Nam di dwa ra 12 sang kién va dong tac gia 16 sang kién khac
trong ASEM, trong d6 c6 14 sang kién di duoc trién khai, tap trung chi yéu
vao cac linh vyc van hod, y té, giao thong van tai, an ninh nang lugng, khoa
hoc - cong nghé, du lich, kinh té.

Mt s6 linh viee hop tdc cu thé giia Vigt Nam va ASEM.

Trong linh vwe chinh tri, mot trong nhimg déng gop 10n nhat cua Viét
Nam phai ké dén 1a nhing nd luc chuan bi va to chtrc thanh cong Hoi nghi
Cap cao ASEM 5, dua ra nhimg quyét dinh mé ra huéng méi cho hop tac
ASEM, d4y manh hop tac vé kinh té va vin hoa. Viét Nam da thé hién tot vai
tro tich cuc cta nuwdc chu nha, chi dong dan xép diéu hoa loi ich gitra cac
thanh vién ASEM, giai quyét t6t vin d&é mo rong thanh vién cta Mi-an-ma,

gop phan quan trong duy tri sy phét trién cua tién trinh, doan két trong khoi
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cac nuoc ASEAN.

Tiép theo, vao ngay 25-26/5/2009, tai Ha Noi, Hoi nghi Bo truong Ngoai
giao ASEM lan thtr chin (FMM 9) d4 thanh cong tot dep. Pay 1a Hoi nghi Bo
truong Ngoai giao ASEM chinh thirc ddu tién v&i 45 thanh vién. Quén triét y
kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu va luong trude duge nhimg van dé co
thé phat sinh, ta d3 sém dé xuit cha dé "Tang cuong quan hé dbi tac A-Au
nham ung pho véi khing hoang tai chinh - kinh t& va cac thach thic toan
cau", chuong trinh nghi sy va cac ndi dung thao luan thoa dang, dap ung quan
tam va loi ich cua cac thanh vién; kién tri, khéo 1€o van dong dé cac bén di
dén ddng thuan tng ho két nap ddng thoi ca Nga va O- xtray-li-a, hai nudc
16n va c6 quan hé chién luge voi Viét Nam, va giao cho cac Quan chirc Ngoai
giao cao cip trao d6i vé thé thirc dé hai nudc ndy chinh thirc tham gia tai cap
cao ASEM 8 nam 2010. Trong qué trinh chuén bi va tai Hoi nghi, ta da xu ly
khéo 1éo, linh hoat nhiéu van dé phtrc tap, nhay cam, dé cac bén lién quan tryuc
tiép dat duoc dong thuan chung, khong ap dat hay giy cang thang, nhat 1a d6i
v6i viéc CHDCND Triéu Tién thir hat nhan ngay 25/5, ba Aung San Suu Ky bi
dua ra xét xtr va tinh hinh Xri- lan-ca. Lién quan tinh hinh Mi-an-ma, ta da chu
dong thac diy dé cude gip dau tién ¢ cAp Bo trudng gitra Troika EU voi Mi-
an-ma dién ra thanh cong.

V& hep tac kinh té- tai chinh, Viét Nam da thac diy Hoi nghi cép cao
ASEM 5 thong qua “Tuyén bd Ha Noi vé tang cuong hop tac kinh té ASEM
chit ché hon”. Pay la van kién co tinh dinh huéng hop tac kinh t&¢ ASEM.
Viéc ta to chic Dién dan Doanh nghiép A-Au lan thtr 9 lién ké voi Hoi nghi
Cép cao ASEM 5, mot mat gop phan thuc day kénh ddi thoai giita cong dong
doanh nghiép v&i Chinh phu, thu hit sy quan tim ctia doanh nghiép ddi véi
ASEM; mit khac tao khuon mau cho t6 chtc cac Dién dan doanh nghiép vé
sau. Trong linh vuc tai chinh, dén nim 2006 (thot diém két thuc), cac Bo
nganh cua Viét Nam d3 tranh thu Quy Tin thic ASEM (ATF) trg giup trién

khai c6 hiéu qua 21 du 4n voi gia tri gan 13,35 triéu d6 la trén cac linh vyc cai
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cach hé thdng tai chinh, ngan hang, doanh nghiép, x6a déi giam nghéo va cai
cach hé théng an sinh xa hoi, dugc danh gid cao. Tai FMM 9 (Ha Noi, thang
5/2009), sang kién “Dién dan A-Au vé hop tac kinh té va phat trién" cta ta da
duoc Hoi nghi hoan nghénh va théng qua.

Trong bbi canh cudc khing hoang tai chinh - kinh té toan cau dugc danh
gia la tdi té nhat tir sau Pai suy thoai véi nhiéu hé qua chinh tr1 - xa hoi, tac
dong tiéu cuc dén thuong mai- dau tu A-Au, chuong trinh nghi sy cia FMM
9 da dugc xay dung v6i diém nhan 1a ndi dung hop tac tai chinh - kinh té. Hoi
nghi thoa thuan can ting cudong hop tac kinh té trong khuon kho ASEM, day
nhanh viéc thyc hién "Tuyén bd Ha Noi vé quan hé d6i tac kinh té A- Au chat
ch& hon" (2004), ting cudng vai trd ctia cac co ché hop tac kinh té ASEM,
som tri¢u tap lai Ho1 nghi B truéng Kinh té ASEM tai An D0 trong nam nay
(sau 6 nam bi gian doan) va t6 chirc Hoi nghi B trudng Tai chinh ASEM lan
thir 9 tai TAy Ban Nha vao nam 2010. Ta da to chirc thanh cong 5 hoat dong
16n bén 1& Hoi nghi, ddng chi v 1a Toa dam giita cac Pai st ASEM véi doanh
nghiép A-Au (Tp HCM, 06/5/2009).

Hgp tac trong cac linh vuc khac cling ghi nhan vai tro tham gia tich
cuc va chu dong cua Vi¢t Nam. Viét Nam la nude di dau dua ra sang kién vé
hop tac vin hoa, y té, giao thong van tai, moi truong, khoa hoc céng nghé,
cong nghé thong tin va an ninh nang lugng. Pac bi¢t, Viét Nam cling 1a mot
trong nhiing nudc tién phong trong dang ky linh vuc Nhom di dau (issue-
based leadership) gom phat trién ngudén nhan luc/gido duc; Phong chong
HIV/AIDS/ Kiém soat dich bénh bung phat; Van hoé/du lich.

vé hop tac vé vin hoa, Viét Nam d tich cuc tham dy va trién khai nhiéu
hoat dong trong khuodn khd ASEM, nhu cha dong dé xuit sang kién “Béo ton
va phat huy di san vin hoa trong cac nudc ASEM” (Phap dong tac gid) duge Hoi
nghi cap cao ASEM lan thir 2 (Luan Pon, 4/1998) théng qua. V&i vai tro diéu
phéi ciia Viét Nam, Hoi nghi cip cao ASEM 5 d3 thong qua tuyén bé ASEM vé

Péi thoai gitta cac nén van héa - vian minh, tao khuon kho phap 1y day manh hop
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tac A-Au trong linh vuc vin hoa. Tai Cap cao ASEM 7 (Béc Kinh, 10/2008),
Vi¢t Nam da dua ra sang kién t6 chirc Cude hop Quan chuc cao cép vé “Phéi
hop céac hoat dong van héa nham ting cudng quang ba hinh anh ASEM” du
kién s& duoc td chuc tai Viét Nam vao dau nam 2010. Sang kién nay nham
tao co hdi cho cac quan chirc cao cap, chuyén gia cac thanh vién ASEM kiém
diém lai cac hoat dong van hoa trong ASEM; trao ddi dé dé ra cac hoat dong
cu thé va cac dy kién trién khai tiép theo nham tan dung hét nhiing tiém ning
ctia da dang van hoa ddi véi quan hé ddi tac toan dién A-Au.

Vé y té, Viét Nam la nudc dau tién dua ra sang kién hop tac y té trong
ASEM vao nim 1999 vé “Két hop y duoc hoc ¢ truyén voi y duoc hoc hién
dai trong chim soc stc khoé cong dong” (thong qua tai Hoi nghi FMM 2,
Béc-lin 3/1999), duoc cac nudc danh gia cao. Sang kién vé “Xu Iy dich bénh
bung phat trong cong dong” dong tac gia voi Trung Qudc (théng qua tai Hoi
nghi FMM 5, Ba-li 7/2003) khong chi phat huy dugc thé manh vé y dugc hoc
ciia Viét Nam ma con dép Gmg doi hoi birc xuc cta cac thanh vién trong bdi
canh dich bénh phurc tap thoi dai toan cau hoa, duge cac nude hudng tmg.
“Hoi thao Hop tic ASEM vé kiém soat HIV/AIDS”: dong sang kién véi
Thuy Dién, Phan Lan, théng qua tai Hoi nghi cap cao ASEM 5 (Ha Noi,
10/2004); t6 chire tai thanh phé H6 Chi Minh, 22- 26/11/2005.

Trong linh vuc giao thong vén tii, sang kién “Hoi thao ASEM vé tuyén
duong sat to lya A-Au” (thong qua tai Hoi nghi FMM 6, Ai-len, 4/2004), ta
da dong tac gia voi Han Qudc va mot s6 nuéc ASEM khéac. Sang kién nay
gop phan mé ra trién vong ndi mang duong sit A-Au. Viéc ta déng tac gia
sang kién cua Lit-va vé t6 chirc Hoi nghi B§ truong ASEM lan thtr nhat vé
Giao thong Van tai (Lit-va, 19-20/10/2009) ciing khang dinh dong gop cua ta
trong thiét 1ap kénh hop tac méi, ¢ ¥ nghia nay gitra A va Au.

Viét Nam da hop tac chat ché vdi cac thanh vién trong linh veee moi
trwong, khoa hoc cong nghé. Ta d3 phdi hop cung EC t6 chirc Hoi thao
ASEM vé Cong nghé sach tai Ha Noi (9/2004) - sang kién dau tién trong
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khudn khé ASEM vé linh vire cong nghé sach, mot bude cu thé day toi nd luc
hop tdc ASEM bao v¢é moi truong. Viét Nam da to chirc Cude hop SOM vé
Cong nghé Thong tin tai Viét Nam thang 06/2006. Dé gop phan ting cudng
hop tac ctia ASEM trong linh vuc Gng pho véi bién d6i khi hau, tai FMM 9,
ta dd dé xuat sang kién vé "Dién dan ASEM vé bién doi khi hau va bién phap
thich img".

Su tham gia tich cyuc ciia Viét Nam vao ASEM ciing d3 gop phan quan
trong thiic day quan hé song phuong cta ta vdi cac nudc thanh vién ciing nhu

gitra ASEAN v6i1 EUL/.
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CHUONG 5
TAC PONG CUA HOI NHAP KINH TE QUOC TE
POI VOI VIET NAM

5.1. QU& trinh hdi nhép kinh té qudc té cia Viét Nam

Qua trinh héi nhap cua Viét Nam duoc bat dau tur nhiing nam cua thap
ky 90, danh ddu bang viéc nam 1993 Viét Nam di khai thong quan hé véi
Qui tién t& quéc té (IMF), Ngan hang thé gigi (WB), Ngan hang phat trién
chau A (ADB). thang 1/1995 giri don xin gia nhap WTO va ngay 11/1/2007
da chinh thtrc tré thanh thanh vién cua WTO; nam 2000 da ky Hiép dinh
thuong mai song phuong vd1 Hoa Ky. Ngay 25/7/1995 da chinh thic gia
nhap Hiép hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN), dong thoi tham gia vao
AFTA va Chuong trinh thué quan wu dai c6 hiéu lyc chung (CEPT). Ngay
3/1996 tham gia Dién dan A - Au (ASEM) véi tu cach 14 thanh vién sang 1ap.
Ngay 15/6/1996 gui don xin gia nhap APEC; 11/1998 dugc cong nhan la thanh
vién ciia APEC. Nam 2000 ky Hiép dinh thuong mai song phuong Viét - My...

Nudc ta trién khai hdi nhdp kinh t& qudc té chua 1au, kinh nghiém con
han ché nhung ciling dd mang lai nhiing két qua budc dau kha kha quan. Do
1a: Thyc hién duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chi, da dang hoa, da phuong
hoa va hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao vai
hon 170 nudc va c¢6 quan hé kinh té - thuong mai véi trén 160 nudc va ving
lanh thd, voi hau hét cac to chirc qudc té, khu vuc quan trong. Pay lui dugc
chinh sach bao vay, cAm van cua cac nudc, thé luc thu dich. Tao dugc thé
thuan 1o1 cho cong cudc xay dung va bao vé to quéc, nang cao vi thé cua Viét
Nam trén chinh trudng va thuong trudng qudc té.

Hoi nhap giup Viét nam ting cuong xuat khau, giam nhap siéu. Pay 1a
mot trong nhitng thanh tuu noi bt ctia nén kinh té nude ta nim qua. Thu hat
duoc ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va tranh thu dugce ngudn

vién tro phat trién chinh thitc (ODA) ngay cang 16n va giam dang ké no nudc
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ngoai. Viéc ting cudng van dong xac tién dau tu & nudc ngoai, viée ky két va
thie hién cac hiép dinh song phuong lién quan dén dau tu di xuét hién dong
thai moi vé dau tu nude ngoai vao Viét Nam thé hién qua viée gia ting sd
luong nha dau tu vao Viét Nam khao sat, tim kiém co hdi dau tu, kinh doanh.
Tiép thu duoc nhiéu thanh tuu méi vé khoa hoc, cong nghé va k¥ ning quan
1y. Nhiéu nganh kinh té méi d3 xuit hién duva trén co so ting cao ham luong
chat xam trong san xudt - kinh doanh. Cac nganh co khi ché tao, dong tau...
timg budc duogc nang 1én tim cao moi, san pham ngay cang tao dugc uy tin
trén thi trudng trong va ngoai nudc. Co cau kinh té chuyén dich manh mé
theo hudng cong nghi¢p hoa - hién dai hod. Ty trong gia tri cong nghiép va
dich vu trong tong san pham qubc ndi (GDP) ngay cang ting, nong nghiép
ngay cang gidm. Trong d6 xu hudng ty trong gia tri ciia dich vu ngay cang
ting, tong gia tri san phim ndng - cong nghiép ngay cang giam tuong mg.
Tat ca cac thanh tuu trén gitp Viét Nam tiép tuc giir viing su on dinh vé kinh
té va xa hoi.

Budc dau chung ta da dat duoc nhiing két qua dang khich 1&, nhung
cling van con nhitng mit han ché, yéu kém nhét dinh. Cu thé 13: Nhan thuc vé
hoi nhdp cua can by va nhan dan chua dugc nhét tri cao. Chua c6 mot ké
hoach téng thé va dai han dé hoi nhap kinh té quéc té; hé théng chinh sach,
luat phap quan 1y kinh té, thuong mai chua hoan chinh, con c¢6 nhig chinh
sach, luat chua thyc sy phu hgp voi nhitng thong 1€ quéc té: luc lugng san
xuét co nguy co tut hu so voi trinh do phat trién chung cua thé gidi, do do
sttc canh tranh hang hoa kém, hiéu qua dau tu thip. Co ciu hang hoa chu yéu
1a ban san pham va gia cong, xuat khau tuy voi khoi luong 16n nhung gia tri
thu duoc thép. Truéc xu thé nhap khau va stc canh tranh chua di manh, co
thé dan dén kha ning mét thi truong trong va ngoai nudc. Trong thoi gian
qua, muc tiéu phat trién kinh té cta ta 1a huéng vé xuat khau, nhung thuc té
lai c6 xu hudng thuc hién theo mé hinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau.

Nén kinh té dang & trinh d6 phat trién cham, con chénh léch qua nhiéu so véi
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cac nudc trong khu vuc; doi ngli can by quan ly con thiéu, yéu, dac biét la do1
ngii can bo lam trong linh vuc kinh té ddi ngoai; Ban sdc van hoa dang bi de
doa, dic biét 1a 16i séng cua 16p tré.

Vi nhitng thanh cong budc dau vé hoi nhap kinh té quéc té ma Dang va
Nha nudc ta da xac dinh trong thoi gian qua, chung ta tin tuéng rang dén nam
2020, nudc ta co ban s€ tré thanh mdt nudc cong nghiép, thuc hién thrflng loi
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

5.2. Tac dong ciia hdi nhap kinh té quoc té doi véi Viét Nam

5.2.1.Thuan lgi va khé khan ctia Viét Nam trong quéa trinh hgi nhap

Thuén lgi

Cé vi tri dia 1y thuan loi, nam & trung tam Pong Nam A, Viét Nam 1a
ctra ngd giao luu phat trién kinh té thuong mai, vian hoa, khoa hoc k¥ thuat
v6i cac nude trong khu vuc va trén thé giéi. Loi thé nay cho phép VN c6 thé
phét trién dich vu van tai quéc té, dich vu du lich va cac dich vu logistics.

Nguén tai nguyén thién nhién phong phu da dang: Viét Nam c6 nhiéu
loai tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 nhiéu loai co gia tri kinh té 16n nhung
chua duoc khai thac hodc khai thac & muc do thap sir dung chua hop 1y. Pay
1a ngudn luc bén trong dé phat trién kinh té, ddng thoi 1a ddi twong dau tu cla
dbi tugng tu ban nudc ngoai. Tai nguyén da dang va phong phi, bao gom tai
nguyén thién nhién: Bao gdm luc luong lao dong doi dao va nhitng hé thong
gia tri do con ngudi tao ra trong qua trinh phat trién lich st ctia dan toc. Day
la d6i tugng dau tu phat trién rat quan trong cua tu ban nudc ngodi. Nguon
nhan luc thé hién & $6 lugng lao dong, kha nang tiép can cong nghé hi¢n dai
va tu duy tot.

Kho khan cua Viét Nam trong qua trinh hgi nhap

Bén canh nhiing thé manh cua Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh
té toan cau thi trong ban than ndi tai chiing ta con rat nhiéu nhiing yéu kém
dang 13 vin dé nam giai nhu: Nhitng bat cip vé thé ché, vé khudn kho phép

1y, hoach dinh chinh sach, két cdu ha téng, nguén nhan luc yéu kém, trinh d6
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cong nghé, nang lyc canh tranh chdm cai thién, chat lugng tang trudng
thap...1a nhitng diém yéu co ban ctia nén kinh té Viét Nam nhiéu nim nay:

Bt cdp vé thé ché

Ning luc thé ché di co nhitng chuyén bién tich cuc, song day ciing
chinh 13 diém con nhiéu bat cap nhat. Con rat nhiéu viéc phai lam dé tiép tuc
hoan thién khung khé phap 1y cho phu hop v6i cam két hoi nhap va cac chuan
muec kinh té thj truong. Cling con khoang cach kha xa giira thuc té va yéu cau
vé tinh chuyén nghiép, minh bach va kha niang giai trinh ciia bd may nha
nuoc, trong khi hé théng dong luc (tuyén chon, danh gia, b6 nhiém, luong
thuong) cho cong chic con nhidu méo mé. Thé ché cho sy phat trién cac thi
truong yéu to san xuat (thi trudng tai chinh, thi trudng dat dai, va thi truong
lao dong) van trong giai doan can nhirng chinh stra can ban. Chéng han, mac
du cac hoat dong tai chinh dang dién ra rat soi dong, cong tac giam sat hé
thong tai chinh con chua pht hop. Qua trinh nay lai dién bién phirc tap vi
bién dong trén cac thi truong yéu td san xut rat nhay cam vé mit xa hoi va
c¢6 nhiéu khia canh lién quan dén mot chi thé quan trong trong nén kinh té 1a
khu vuc DNNN.

Yéu kém vé ngudn nhan lyc thé hién & k¥ ning ngudn nhén lyc ciing
dang ngang trd ca qua trinh hoi nhap kinh té qudc té 1an ting truéng nhanh,
c6 chit luong va phat trién bén viing.

Chat lugng ngudn nhan lyc lién quan dén tat ca cac nhém xa hi: tir cc
nha hoach dinh chinh sach, doi ngii cong chtic, cho dén doanh nhan va ngudi
lao dong nd1 chung. Trong khi toan bd hé théng gido duc, dao tao dang to ra
chua dap tmg duoc yéu cau cta cudc séng va thoi dai.

Pbi voi cac nha hoach dinh chinh sach, d6i ngii cong chirc ciing c6
nhimg bat cap nhu tim nhin, ning luc cla cac co quan con nhiéu han ché. Vi
du: tinh trang cic dia phuong dua nhau 1ap khu cong nghiép, khu ché xuat
nham thu hat vén FDI véi suy nghi rang ctr thu hat nhidu vén FDI thi kinh té

dia phuong s& phat trién, ma khong tinh t&i tac dong cliia moi trudong, xa hoi
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ma cac du 4n nay co thé gay ra.

Khi gia nhap nén kinh té thé giéi thi cic nganh c6 nhu cu tuyén dung
lao dong 16n 1a nhiing nganh cong nghé cao nhu: Ky su tu dong hoa, cong
nghé théng tin, chuyén gia cong nghé sinh hoc ung dung (nudi cdy mo, vi
sinh vat, nuoi tréng thuy san), vién thong, nhan luc trinh do cao vé céc nganh
dich vu kinh té nhu ké toan, marketing, kiém toan, ngan hang, thi truong
chung khoéan, bao hiém.... Néu chung ta khong thich nghi tot chwong trinh
dao tao, hé thong bang cap cua ta khong phu hop vai tiéu chuan qudc té, rat
c6 thé thanh nién Viét Nam khong c6 viéc 1am va phai ding nhin lao dong tir
cac nude vao nudc ta lam viée va huong luong rat cao.. .Bén canh d6 co thé
nhan thirc cua lao dong Viét Nam tbt nhung thich nghi chua cao, va dac biét
1a chwa hinh thanh dam nét van hod doanh nghiép, diéu d6 anh hudng rat 16n
dén van dé thuong hiéu cua doanh nghiép, cta lao dong Viét Nam.

Yéu kém trong hoach dinh chinh sach

Mot khi m& cira thuong mai cang cao thi nguy co dé bj ton thuong ngay
cang 16n, nhimg cu soc gia, nhitng rao can thuong mai va sy thay doi chinh
sach ciia cac nudc nhap khau. Dé han ché nhiing thiét hai kiéu nhu vay thi
chinh sach cua Viét Nam cang phai minh bach va phai c6 tinh tién li¢u duoc.
Piéu dang noi, day lai 1a diém yéu trong hoach dinh chinh sach ¢ nudc ta.

Mot minh chirng rd nét cho nhan dinh nay la viéc cit giam thué dot ngot
va thiéu mot hang rao k¥ thuat trong nganh chan nudi di khién thit nhap khau
6 at vé Viét Nam trong nam 2009 lam anh hudéng dén san xuét trong nudc.
Trude do, trong 2 nam 2008-2009. Vi¢t Nam da giam thué nhap khau thit
nhiéu va nhanh hon 10 trinh cam két, cho du dé c6 dugc muc thué nhu cam
két da 1am cho rat nhiéu ho gia dinh, trang trai chin nudi gia cAm trong nudc
bi thit nhap khéau danh “toi ta” thi cac co quan chirc nang moi diéu chinh thué.

Ciing qua trudng hop trén cho thiy su phdi hop giita cac co quan b,
nganh con han ché. Khi gia nhdp WTO, ngudi dan trong nudc c6 co hoi tiép

can va st dung nhiéu mat hang vaéi gid ré hon nhung diéu do khong c6 nghia
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1a chat lwong hang ct bi tha ndi, khong thé kiém soat duge. Trong nhitng nim
qua, hang xuat khau cta Viét Nam lién tuc phai ddi pho véi cac hang rao phi
thué quan, cac vu kién chong ban pha gia, chdng trg cdp.. .clia cac nudc,
trong khi & chiéu nguoc lai Viét Nam lai ¢ qud it cac rao can ky thuat dé
kiém ché nhap khau va kiém soat chat luong hang nhap khau.

Thui tuc hanh chinh ruwom ra, nhiing nhiéu

Mic du Viét Nam d c6 nhiéu cai cach vé thu tuc hanh chinh song trén
thue té, viéc xin cp phép kinh doanh, gidy phép lao dong, gidy chimg nhan
dau tu, hoan thién cac thu tuc thué va hai quan van con khéa phuc tap va kho
6 thé thuc hién duoc “mot ctra”. Vi du: tai TPHCM, viéc thay doi dia chi
chinh thirc cia mot cong ty ciing phai mat toi vai tuan. Moi truong phéap 1y 1a
méi truong dau tu duoc quan tim hang dau ciia cic nha dau tu dic biét 1a dbi
v6i cac nha dau tu nude ngoai, Viét Nam can phai cai thién hon nita vé thu
tuc hanh chinh nhim tao thuan loi cho cac nha dau tu, dic biét 1a trong tién
trinh hoi nhap kinh té toan cdu hién nay 1 hoan thién khung kho phéap luét
phu hop, thl tuc chit ché dam bao quyén va nghia vu cho cic nha dau tu
nudc ngoai.

Yéu kém trong két ciu ha ting

Kinh nghiém cho thay cac nha dau tu thudng lua chon cac qudc gia, khu
vue ¢6 diéu kién vé co sé ha téng tdt. Tuy nhién nhiéu nha dau tu van than
phién vé trinh d6 phat trién CSHT ¢ Viét Nam. Bén canh tré ngai vé van dé
lao dong yéu kém thi van dé co s ha tang, dic biét 1a cang bién va ning
lwong dién dugc “md xé’ nhiéu nhat. Chinh nhitng han ché vé co so ha tang 1a
mbi de doa t&i viée san xuét va suat khau cua cac doanh nghiép c6 von dau tu
trye tiép nudc ngoai (FDI). Viéc tham gia cua khu vuc tu nhin vao sy phat
trién co sé ha tﬁng la mét doi héi cép bach, dac biét 1a su phat trién cac cang
nudc sdu va nha may dién.

Co so ha tdng chua thoa dang va qua tai 1a mot trong nhimg rio can

chinh t&i sy ting trudng kinh té Viét nam, viéc thu hit dau tu va anh huéng
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té1 qué trinh hoi nhap kinh té toan cau. Viéc cung cép dién, thOng tin lién lac,
giao thong va céac ha tﬁng ky thuat khac chua du dd tin cdy tao ra ton hai vé
thoi gian va tién bac cho nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Dé nghi giai phap cho van dé nay 1a; dé nghi cac co quan hitu trach cho
phép va khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia vao phat trién co s& ha tang.
Chinh phi can nd lyc hon nira nham ddy nhanh tdc do xay dung co so ha tang
trén b nhu duong x4, cau céng, bén cang....

Nang lwc canh tranh cham cdi thién

Ning luc canh tranh qudc gia, doanh nghiép va san pham ciia Viét Nam
déu thép va cham dugc cai thién so véi cac nudce trong khu vuc. O cép do
qudc gia, nhimg nut that c6 chai cta nén kinh té nhu nguén nhan luc, két cau
ha tang, nang luc thé ché, trinh d6 cong nghé di dugc ndi dén rat nhiéu nhung
dén nay van chua giai quyét dugc. Pay chinh 14 luc can ddi véi canh tranh ¢
tat ca moi cap do. O cap do doanh nghiép thi van lam an theo cach nhu lau
nay, chua tan dung duoc co hoi ttr WTO mang lai do thiéu thong tin. Con kha
nang canh tranh ctia hang hoa Viét Nam, néu khong c6 su cai tién manh thi c¢6
thé thua ngay trén san nha chir chua néi dén ¢ nudc ngoai. Chang han, xuat
khiu hang nong san trong ndm 2008 ting cha yéu 1a nho sét gia, trong khi do,
ngay trong thi trudng trong nude, cc mit hang nhu thit, duong, trai cay.. .déu
lao dao vi hang nhap.

Yéu kém trong khoa hoc cong nghé

Co ché quan 1y khoa hoc va céng nghé cham duoc ddi méi, con mang
ning tinh hanh chinh. Quan 1y hoat dong KH&CN con tap trung chu yéu vao
cac yéu té dau vao, chua chu trong ding muc dén quan 1y chat luong san
phdm dau ra va tmg dung két qua nghién ctru vao thyc tién. Cac nhiém vu
KH&CN chua thuc su ga"ln két chit ché véi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi.
Cong tac danh gia nghiém thu két qua nghién ctru chua twong hop voi chuan
muc quéc té.

Co ché quan 1y cac t6 chire KH&CN khong phu hop véi dic thu cua lao
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dong sang tao va thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chu nghia. Cac
t6 chuc KH&CN chua c6 duge ddy di quyén tu cha vé ké hoach, tai chinh,
nhan lyc va hop tac qudc té dé phat huy tinh ning dong, sang tao nhin chung
trinh d§ cong nghé cua cac nganh san xut nudce ta hién lac hau khoang 2-3
thé hé cong nghé so vdi cac nude trong khu vuc. Tinh trang nay han ché ning
luc canh tranh ctia cac doanh nghi¢p va nén kinh té trong bbi canh hoi nhap
kinh t& qudc té va khu vuec.

Chit lwong ting truwéng thip

Chét luong ting truong tiép tuc 1a mot diém yéu can ban cta nén kinh té
Viét Nam nhiéu nim nay. Chat luong tang trudong thap khong nhitng lam han
ché, kim ham téc do tang truong kinh té ma con lam giam ning luc canh
tranh qudc gia. Huy dong von dau tu thoi gian qua tuy dat kha nhung dau tu
hiéu qua thap, chat luong dau tu thap .... dang 1a nhitng van d& ndi com hién
nay. Thyc té ndy c6 thé thiy thong qua viéc chi so ICOR cua Viét Nam cao
hon nhiéu so v&i cac nude khac. Bén canh do, nang suét lao dong cua ta con
thap, dong gop vao ting truong con han ché. Nam 2008, ning suat lao dong
binh quan cta Viét Nam tinh bang USD dat khoang gan 1.600 USD/nguoi,
con thip so v6i mirc ning suat lao dong nam 2005 cta nhidu nudc nhu
Indonesia 2.650 USD, Philipines 2.689 USD, Thai Lan 2.721 USD... Trong
cong nghiép, nganh khai thac van chiém ty trong 16n, chua phat trién duoc
nhiéu nganh co gia tri gia ting 1én va stc canh tranh cao; cic nganh cong
nghiép hd tro, logistics kém phat trién. Nong nghiép tuy dat nhiéu thanh tuu
nhung ty 1& hang ndéng san qua ché bién con thip; cong nghé ché bién va cong
nghé sau thu hoach con lac hau. Nhap si€u 16n lam anh huong nhiéu dén cac
can ddi vi mo, déng thoi thé hién Viét Nam chua tan dung dugc cac co hdi
mang lai tir hoi nhap kinh té qudc té, day 1a van dé dang quan tdm hién nay.

5.2.2. Co hdi va thach thirc ciia Hoi nhap d6i véi nén Kinh té Viét Nam.

Ngay nay, toan cau hoa dang 1a mot trong nhiing xu thé phat trién tat

yéu cua quan hé quoc té hién dai. Pai dién cho xu thé toan cau hda nay 1a sy
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ra doi va phat trién ctia T6 chtrc Thuong mai thé giéi (WTO).
Co hoi ciia kinh té Viét Nam

Tht nhét, tao diéu kién mé rong thi phﬁn qué)c té cho céac san phém Viét
Nam va thiic ddy thuong mai phat trién. Viét Nam s& c¢6 co hoi xuat khau
nhiing mit hang tiém nang ra thé gioi.

Thir hai, Viét Nam con tan dung dugc co hdi tir nhap khau nhu lya chon
nhap céc loai hang hoa c6 k¥ thuat cao, cong nghé tién tién dé nhanh chong
phat trién cac nganh c6 cong nghé cao, nganh mili nhon, nhanh chong dudi
kip cac nudc phat trién trén thé gioi.

Thir ba, Viét Nam s& c6 diéu kién thu hat von, kinh nghiém quan 1y va
cong nghé méi... cia nude ngoai. Trong nhitng nim qua, khu vic ¢6 von dau
tu truc tiép nudc ngoai thyc sy da tré thanh mdt trong nhitng dong luc tang
truong san xudt cong nghiép Viét Nam. Pau tu nudc ngoai di tac dong manh
mé t6i tang truong kim ngach xuat khau caa Viét Nam.

Thir tu, ndng cao kha ning canh tranh va tinh hiéu qua trong nén kinh té,
dong thoi tao ra mdi trudng canh tranh binh dang cho cac doanh nghiép Viét
Nam. Tu do héa thuwong mai cua WTO sé tao diéu kién cho hang hoa cua cac
nuéce thanh vién dé& dang tham nhap vao thi truong Viét Nam. Diéu nay gay
strc ép budc cac doanh nghiép Viét Nam phai chip nhan mic do canh tranh
khdc liét, 1am cho ho tré nén nang dong hon trong vi¢c tao san phém moi, cai
tién cac dich vy, ha gia thanh san phrflm...

Thir nam, thuc déy thuong mai dich vu phat trién manh mé tir d6 s& dam
bao tinh théng nhét cta cac chinh sach thuong mai va cac bo luat cua Viét
Nam cho phtl hop v6i hé thong thuong mai qudc té. Tao ra moi trudng dau tu
hép dan vé&i cac NDT dic biét 1a cac NPT nuéde ngoai.

Thir sdu, gbp phan giai quyét tinh trang that nghiép cho ngudi lao dong,
do san xuét phat trién.

Thir bay, toan cau hoa s& gop phan nang cao vi thé ctia Viét Nam trén

truong quoc te.
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Thach thirc ciia Viét Nam

Toan cau hoa hién dang 13 xu thé tat yéu, khach quan, tac dong manh mé
t61 tit ca cac qudc gia, dan tdc, dén doi sdng xa hoi cua ca cong ddng nhan
loai, cling nhu cudc sdng cia mdi con ngudi. Toan cau hoa khong chi tao ra
cho cac nudc nhirng co hdi, ma ca nhiing thach thic to 16n.

MGt I thach thire vé Kinh té:

- Viét Nam bat dau tién hanh md cira va hoi nhap vao nén kinh té khu
vuc va thé giéi tir ndm 1986. Tir nam 1986 dén nam 1997, kinh té Viét Nam
dat duoc téc do tang trudong hon 9% mot nim. Tuy nhién, tir ndm 1997 dén
nay, do anh hudng ctia cudc khing hoang tai chinh tién té trong khu vuc, nén
kinh té nudc ta bat dau gip nhiéu kho khin, toc d6 ting trudng giam.

- Viéc thuc hién qua trinh céng nghiép hoa va hién dai héa gip nhiéu
khé khian. Xét vé mit co ciu cia nén kinh té, nude ta van 13 nudc nong
nghiép, nén cong nghiép phan bd khong déu, nguoi lao dong cé trinh d6 cao
chu yéu tap trung & cac thanh phd 16n. Do d6, su phat trién cong nghiép & cac
vung sau, vung xa da khoé khan lai cang khé khan hon.

- C4c san pham san xuat ra khong du stc canh tranh v&i cac nudc trong
khu vuc va thé gi6i, do su thay doi ciia co ché quan 1y, nhiéu doanh nghiép
nha nudc 1am in thua 16 kéo dai.

- Hoi nhap kinh té qudc té toan cau hoéa, tinh tiy thudc 1dn nhau gitra cac
nudc tang lén, sy bién dong trén thi truong cac nudc s€ tac dong manh dén thi
truong trong nude,doi hoi chiing ta phai c¢6 chinh sach vi mé diing dan.

=>Nhimng thach thirc vé kinh té s& ting 1én gip bdi, néu nhu trong vai
nam t&i nudce ta tung budc hdi nhap hoan toan vao nén kinh té khu vuc va thé
giéi. Do d6, nguy co tut hau xa hon vé kinh té 1a nguy co thyc té.

Hai la thach thirc vé xa hoi:

- Trudc hét 14 nan that nghiép va thiéu viéc lam.Theo s6 liéu thong ké tir
dau nhitng ndm 90, nudc ta c6 khoang 3 triéu ngudi khong c6 viéc 1am va mot

bd phan khong nhé c6 viéc 1am khong day du. Trong nong nghiép, mot nam cd
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khoang 1 ty ngdy cong lao dong da thira trong thoi diém nong nhan, néu qui
d6i s& twong dwong voi 5 tridu lao dong/nam. Dich vu phi nong nghiép, s6
nguoi thiéu viéc lam khoang 1 triéu lao dong. Tinh trang hoc sinh, sinh vién
ra truong chua c6 viéc lam. Nhu vy, udc tinh hang nam nudc ta ¢d khoang 9
triéu lao dong. Trong khi d6, kha ning giai quyét viéc 1am ¢ nudc ta moi chi
dat duoc 1 tri€u lao dong/ nam. S6 viée 1am duoc tao ra hang nam chi du giai
quyét s6 lao dong bo sung do tdc d6 gia ting dan sb.

- Sy phan ho4 giau nghéo - cai truc ctia su phan ting x4 hoi dién ra manh mé.

- Té nan xa hoi va toi pham hinh sy cling phat trién manh mé. Chung
phat trién manh vé quy mé va sd luong, tinh chat hoat dong ngay cang tinh vi.
S6 vu trong 4n ting nhanh va chiém ty trong cao. Trong nhiing nim gan day,
cung v6i su phat trién giao luu kinh té qudc té, cac hoat dong toi pham co yéu
t6 nudc ngoai ciing phat trién manh mé. D6 1 hién tugng ngudi nudc ngoai
pham t61 & Viét Nam va nguoi Viét Nam pham to1 ¢ nudc ngoai.

- Bao vé an ninh qudc gia va bao vé moi trudng ciing 1 nhitng van dé
ma Pang va nha nudc ta can chu trong.

Ba la thach thirc vé vin hoa:

- Hoi nhép kinh té qudc té dit ra nhitng van dé méi trong viéc giir gin
ban sic vin hoa va truyén thong tot dep cua dan tdc, chong lai 16i séng thuc
dung chay theo dong tién.

Trén day 1a mot s6 thach thitc ma Viét Nam da va dang gip trong qué
trinh hoi nhap. Tuy nhién, noi téi nhimng thach thirc diéu d6 khong c6 nghia 1a
chung ta hiy dong cira lai dé tir bo con duwong hoi nhap véi thé gidi. Tir xu thé
ctia thé gi6i va thyc té ciia Viét Nam, chiing ta c6 thé khang dinh rang chu
dong hoi nhap 13 con dudng tot nhat dé tranh thu co hodi va vuot qua nhiing

thach thirc ciia qua trinh toan cau hoéa.
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5.3 Tac dong ciia hdi nhap kinh té qudc té ddi véi cac doanh nghiép
Viét Nam.

5.3.1. Thuén loi d6i véi cAc doanh nghiép Viét Nam

Trong qua trinh toan cau hoa cac doanh nghiép cua Viét Nam c6 mot sb
diém manh cu thé 1a:

Tht nhét, ¢6 nguén nhan lyc doi dao: Thi truong gﬁn 90 triéu dan, da sd
1a dan s6 tré, ddy chinh 1a strc hut cia VN véi thé gidi bén ngoai. Ngudn lao
dong doi dao dong nghia vé6i gia nhan cong ré. Mot trong nhing loi thé quan
trong cua cac doanh nghiép Viét Nam 1a c6 ngudn lao dong dao, dan so tré,
lao dong lai can cu chdm chi, do d6 chi phi cho san xuét san pham thap tao uu
thé vé gia cho cdc san pham cong nghiép. Do ciing 13 nhan t6 thu hat sy dau
tu ciia cac nha dau tw nude ngodi vao nganh cong nghiép Viét Nam.

Thir hai, cic doanh nghiép Viét Nam nén tan dung loi thé vé van hoéa.
Thuc vay trén thyc té thi Vian hod 13 ther khong dé hoc, ngay ca véi nguoi
nudc ngoai sdng 1au nim ¢ mot qudc gia. Ching ta khong thé dung hang rao
véi tat ca cac doanh nghiép nudc ngoai ma khong cé hang rao quanh ta, ciing
khong thé canh tranh voéi ngudi nude ngoai bang von liéng, cong nghé, kinh
nghiém quén 1y...nhung chiing ta ¢ thé canh tranh bang van hoa.

Thir ba, mdi truong dau tu, cac chinh sach, bién phap quan 1y cua nha
nuéce ddi v6i cac doanh nghiép trong nude. Luat dau tu 2005 ra doi co hiéu
luc vao thang 7/2006 1a du hiéu tot cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc
tién hanh cac hoat dong dau tu dic biét 1a trong nganh cong nghi¢p Viét Nam.
Céc chinh sach bao dam dau tu chung, khuyén khich dau tu hap dan thé hién
thai d0 cod1 md cua nha nudc trong hoat dong dau tu. TAt ca tao nén moi
truong dau tu thuan loi cho hoat dong dau tu tai Viét Nam. Khi cac nha dau tu
b6 von cong nghé, trinh do quan 1y, tién hanh dau tu cho cong nghiép, cac
khu cong nghiép khu ché xuat, khu kinh té. Hra hen dem lai nhiéu méi mé
cho san pham cho cong cudc san xudt cua cac doanh nghiép Viét Nam, ting

suc canh tranh cua hang hoa dich vu néi chung va san pham noéi riéng. PBay
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cling 1a loi thé cho cac doanh nghiép.

Thu tu, Doanh nghi¢p Viét Nam luén rat nang dong, ho co thé lam viéc
nhiéu hon céc dong nghiép & nhitng nude khac rat nhidu va trén hét chinh 1a
su ty gidc sang tao, d6i moi. Theo dénh gia thi di co trén 40% doanh nghiép
ap dung thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ vao trong hoat dong quan 1y, trén 43%
doanh nghiép giam t6i da bién ché quan ly; 73,7% doanh nghiép thyc hién
cac bién phap tiét kiém cac chi phi gay lang phi; nhiéu doanh nghiép da xay
dung va 4p dung hé théng quan 1y chat luong theo tiéu chuan ISO 9000 nham
chu dong trong viéc xay dung quy trinh cong tac, hop 1y hod san xuat, giam
bién ché hanh chinh, giam chi phi quan 1y.

5.3.2.Kho khin d6i v6i cac doanh nghiép Viét Nam

Trong qua trinh toan cau héa cac doanh nghiép ctia Viét Nam bén canh
cac diém manh con c6 cac diém yéu can cha y:

Thir nhat, hau hét cac doanh nghiép Viét Nam khong duoc ddo tao day
du, co ban kién thirc vé kinh té thi truong canh tranh va hoi nhap toan cau.
Doanh nghiép con thiéu thong tin. Viéc gia nhap WTO, mét trong nhiing yéu
cau hang dau ma cac doanh nghiép can, d6 1a thong tin. Thé nhung theo diéu
tra m&i day, co dén 31% doanh nghiép khong biét vé WTO; 45% doanh
nghiép chua co ké hoach chuan bi cho viéc thuc hién cac yéu cau cua Hiép
dinh Thuong mai Viét-My.

Thi hai, do hoan canh dit nuéc médi md ctra va hoi nhap, doanh nghiép
Viét Nam con thiéu kinh nghiém trén thuong truong, dac biét 1a kinh nghiém
xtr 1y cac co hoi cling nhu nguy co mang tinh toan cau, kha niang chiu dung
cac va dap, rui ro trong kinh doanh thép, chua thuc sy am hiéu cac thong I¢,
luat phat kinh doanh qudc té... Nam 2009 1a nam kho khan dbi véi xuat khau
Viét Nam. Trong bdi canh nén kinh té thé gidi chua thuc sy thoat khoi khing
hoang, bén canh sy syt gidm vé b lugng cac don hang & hau khép cac thi
truong, hang hoa Viét Nam con phai ddi mit véi mot loat rao can khong dé

vuot qua ma dang ké nhat 1a cac bién phap phong vé thuong mai. Piéu nay
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gay anh huong 16n dén toan bo hoat dong san xuét, kinh doanh, xuét khau cta
nganh da giay Vi¢t Nam.

Thir ba, doanh nghiép Viét Nam thiéu kinh nghiém quan 1y, nhat 1a
quan 1y cac doanh nghiép, tdp doan l6n, pham vi hoat dong trai rdng trén
nhiéu quéc gia, trong do, mdt s6 lai tu ti hodc tu thoa man véi nhiing két qua
hién tai. Viéc xay dung va ap dung hé théng quan 1y chat lugng theo tiéu
chuan ISO: 9000 s& gitip cho doanh nghiép chi dong trong viéc xay dung qui
trinh cong tic cho timg lao dong va mbi quan hé day chuyén gitta cac lao
dong va bo phan cong tic nham hop 1y hoa san xuat va quan ly, giam bién
ché hanh chinh, gop phan giam chi phi quan 1y, ha gia thanh san pham. Tuy
nhién, viéc thué chuyén gia va dao tao dé tmg dung ISO c6 thé doi hoi mot sd
chi phi tuong d6i 16n ban dau, coi nhu mot khoan dau tu dé cai tién quan 1y.

Th tu, tAm nhin cta nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam con han ché, chua
c¢6 chién lugce kinh doanh phu hop, 18 rang; chua chi trong dén hoat dong
nghién ctru thi truong cua cac doanh nghiép. Mot phan nho cac doanh nha
nudc va cac doanh nghiép 16n da quan tdim dén cong tic nghién ctu thi
truong nudc ngoai, con cac doanh nghi€p nho va cac doanh nghiép tu nhan
thi kha nang thim nhép thi truong nudc ngoai hau nhu khong co.

Hiéu qua cla cong tac nghién ctru thi trudng con han ché va yéu kém,
nhiéu thi trudng tiém ning chwa dugc khai thac, nhiéu doanh nghiép da phai
chiu thua 15 16n va mét thi truong do khong di siu vao nghién ciru thi truong.
Nhiéu doanh nghiép da nhan thirc duoc tim quan trong cila cong tic nghién
ctru thi truong va di tién hanh nghién ctru, song "luc bat tong tam", vén it,
ngan sach danh cho viéc nghién ctu thi truong rat han hep, kha nang tham
quan, khao sat thi trudng nude ngoai rat han ché vi mdi chuyén di chi phi kha
t6n kém, hiéu qua khong cao. Do kha nang tim kiém, khai thac va xir 1y thong
tin cta can bo con yéu, loi ich dem lai khong da bu chi phi.

Hoat dong nghién ctru thi trudng cia cac doanh nghiép chua duoc to

chire mot cach khoa hoc, ma chu yéu dua vao kinh nghiém cua nguoi nghién
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ctru 1a chinh. Cac doanh nghiép con rat han ché trong viéc str dung cong nghé
thong tin, cong cu toan hoc, thong ké trong nghién ciru thi truong. Pa sb cac
doanh nghiép trén co s& thong tin thu thip duoc ho tién hanh phan tich bang
cam tinh roi dua ra du bao. Cac thong tin so cip vé thi truong khong co du
chi phi dé thu thap, din dén tinh trang da s6 cac doanh nghiép kinh doanh thy
dong, khong chic chan.

Nhin chung, cong tac nghién clru thi truong ctuia cac doanh nghiép Viét
Nam con yéu kém. Dich vu hd trg hoat dong kinh doanh nhu nghién ctru thi
truong, thong tin kinh té, ngan hang dir li€u... con han ché. Trinh d6 khai thac
va str dung thong tin ctia can bd con thip, su quan tdm chwa ding muc cia
1anh dao doanh nghiép, co ciu t6 chitc khong twong tng... Con ¢6 nhitng mat
hang ctuia doanh nghiép Nha nudc dang dugc bao hd tuyét dbi (uu dai doc
quyén) hodc bao ho qua hang rao thué quan, trg cip (qua vu dai tin dung va
bu 15, mién thué...), tham chi nhiéu doanh nghiép cb gang luan ching dé Nha
nudc ting cudng cac bién phap bao ho manh hon dé duy tri viéc lam va thi
phan. Chién lugc san pham cua cac doanh nghiép. Trudc yéu cau cua thi
truong ngay cang cao, cac doanh nghiép Viét Nam di quan tim dén yéu t6
chét lugng san pham va xay dung chién lugc san pham dé dap ung nhu cau
cua khach hang va thi truong.

Tuy nhién cac san phém cua doanh nghi€p Viét Nam c6 dac diém 1a:
yéu to tu ban vén trong cdu thanh san pham thap, ham luong tri thirc va cong
nghé trong san pham khéng cao, chu yéu dua vao yéu t6 lao dong (gao, thuy
san) hoac diéu kién ty nhién, chat luong san phém chua thuc su ¢6 wu thé rd
rét trén thi truong thé gidi, niang suat lao dong thap. Tinh doc dao cia san
pham khong cao, trir s6 it san pham mang ddm ban sic ty nhién va vin hoa
dic thu nhu hang thu cong my nghé... cac san pham khac con lai hau nhu
ludn di sau cac nudc khac vé kiéu dang, tinh nang, tham chi nhiéu san pham
tiéu dung va cong nghiép lac hau so voi thé gisi nhiéu thé hé, gia tri gia ting

san pham trong tong gia tri cta san pham ndé1 chung con thap hon nhiéu so
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v6i mirc trung binh cta thé gioi.

Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu phai nhap khau nguyén vat
liéu cho san xuét. Ngay ca cac san pham xuét khau va cac san pham c6 sy
ting truéng cao trong nhiéu nim qua nhu: hang dét may, da gidy, ché bién
thie pham va d6 udng, san pham thép va kim loai mau, O t6, xe mdy, hang
dién tur, san phé\m nhya... cling phu thudc nhiéu vao nguén nguyén li€u, ban
thanh pham nhap khau. Nhiéu nhom san phim c6 ty trong chi phi cho nguyén
vat liéu chiém trén 60% gia thanh san pham nhu: gidy in, gidy viét, phoi thép
va thép can, 10p xe céac loai... Viéc nhap khau voi so luong 16n nguyén vat
lidu ciing s& gy tac dong truc tiép toi tinh chu dong cua cac doanh nghiép
Viét Nam trong viéc 1ap ké hoach kinh doanh va téi gid thanh do phu thude
vao bién dong gid ca nguyén liéu nhap khau, bién dong ty gia hdi doai...
Ngoai ra, viéc phai nhap khau cic nguyén liéu phuc vu san xuit trong nudc
cling s& lam phat sinh thém nhiéu khoan chi phi khac nhu, chi phi van
chuyén, chi phi cac thi tuc hai quan, chi phi cang, chi phi bao hiém....

Chi phi dich vu ha tﬁng phuc vu san Xuét cong nghiép nhu: dién, vién
thong, cang bién, van tai & Viét Nam ciing dugc danh gia 13 cao hon mirc
trung binh cta cac nudc trong khu vie Chang han, cudc vién théng qubc té
Viét Nam cao hon so vdi cac nudc trong khu vuc tir 80% - 50% (Thai Lan,
Malaixia, Indonéxia, Singapo), cudc van tai dudng bién container cao hon
40% - 50% so v&i Malaixia va Singapo. Theo thong ké so bd, ngoai cac
khoan chi phi cho dich vu van tai va chi phi thong thuong khac, mot doanh
nghiép trong qua trinh xuat nhap khau hang hoa qua dudng bién hoic duong
hang khong phai chiu thém khoang 20 loai phi khéac, véi cach tinh phi cling
khac nhau & mdi cang va mdi dai Iy van tai (vi du nhu: phi dai 1y, phi d&
hang, phi nang ha va chuyén béi container, phi luu kho bai...). Tt ca céac
khoan chi phi nay déu c6 anh hudng rat 16n t6i chi phi san xuét, gia thanh san
pham va stic canh tranh cua san pham ciing nhu doanh nghiép.

Hé thong phan phdi chua phat trién. Do cac doanh nghiép Viét Nam c6
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quy mé vira va nho 1a chii yéu di 1am han ché tim hoat dong va mang lu6i
phan phdi. Nhiéu doanh nghiép van ap dung hinh thirc cac kénh phan phdi
qua cac trung gian thwong mai nén chua thiét 1ap duoc hé thong phan phdi
hang hoa dén dai 1y hodc ngudi tiéu dung cubi dung. Véi phuong thirc nay,
cac doanh nghiép Viét Nam khong thé kiém soat duoc qua trinh phan phdi va
tiéu thu san pham cua ho va khong thé nim bit truc tiép nhimg thong tin phan
anh tinh hinh thi truong. Hién nay, c6 mdt s6 doanh nghiép da tan dung dugc
cac dai ly dé phan phéi ban 1€, ma chua chu trong dén viéc nghién ctru dac
diém cua thi truong gom dic tinh cia cac tap khach hang (c4 nhan, to chirc,
khach hang muc tiéu, tiém nang, doi thu canh tranh...), dac tinh cta san phém
(tinh dé hu hdng, tinh mua vu, dic diém k¥ thuat ctia san phém...), dac diém
mdi trudong (diéu kién kinh té, kha ning quan 1y, quy dinh rang budc vé phap
1y, diéu kién dia 1y, giao thong, van chuyén..). Xac lap hé thong nay con mang
tinh chat "phi vu” cht chwa hinh thanh duoc chién luge vé kénh phan phbi
chuan.

So vé&i nhiéu cong cu canh tranh khac, hé théng kénh phan phéi ctia hau
hét cac doanh nghiép Viét Nam van chua duoc quan tdim ding mic va con
ton tai nhidu han ché. Pbi voi cac doanh nghiép Nha nudc, kénh phan phbi
van con mang nhiéu dau an cua thoi ky bao cap. Pbi véi nhitng doanh nghiép
ngoai qudc doanh, mot bo phan van con t6 chirc kénh phéan phdi theo kiéu
trao d6i don (bén mua va bén ban chi quan hé voi nhau mot 1an), mot b phan
khac t6 chtic kénh phan phdi theo kiéu tu nhién, khong hé c6 tac dong quan 1y
diéu khién theo hudng c6 muc tiéu.

Chién lugc truyén tin va xtc tién hdn hop. Hoat dong xtic tién hdn hop
ctia cac doanh nghiép con ¢ trinh do thap, gian don va khong mang lai hiéu
qua thiét thuc. Nhiéu doanh nghiép méi chi dirng lai & muc in 4n va phat hanh
céc tO roi gi6i thiéu vé doanh nghiép. C6 rat it doanh nghiép xdy dung duoc
chuong trinh xtc tién hdn hop dé gisi thiéu san pham cho khach hang. Chi

phi danh cho quang céo con qua thap, chi dudi 1% doanh thu 1a qua nhé so
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v6i doanh nghiép nudc ngoai nhu Coca Cola 1a 20% va Sony 13 10%, chat
luong quang cdo con rat yéu do thiéu chuyén gia trong linh vyc nay. Hinh
thirc quang cdo cta cic doanh nghiép van chu yéu 1a xuit ban cac tap
catalogue, brochure v&i ndi dung don diéu, khong mang diu an ctia quang céo
cho thi truong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thr ndm, kha ning lién két, hop tac, chia sé¢ thong tin giita cac doanh
nghiép kém, tham chi 1a khong co.

Trén thé gidi, viéc lién két dé tao thanh cac tp doan khong 16 co stc
manh chi phéi thi truong da dugc tién hanh tir rat 1au. Thé nhung & Viét Nam,
diéu nay dudng nhu van khong dugc nhiéu doanh nghiép quan tdm van kiéu
manh ai ndy lam. Duong nhu 16i lam an theo kiéu manh mtin, nho 1¢ d ngam
sdu vao tam 1y ctia nhiéu doanh nghiép Viét Nam. Cau tuc ngit xua: “Budn co
ban, ban c6 phudng” dudng nhu ngay nay khong dugc nhiéu DN coi trong
boi 16i tu duy ngan han. Hau qua 1a rit nhiéu co hoi 16n da bi bd qua do ddi
tac nudc ngoai dat hang 16n nhung DN khong c6 kha nang dap g, trong khi
lai khong chiu lién két véi DN khac cung 1am. Méi nhét 13 viée gia ca phé
lién tuc giam khién DN ca phé nudc ta bi thiét hai nang, 1a do cac DN cua ta
thiéu lién két voi nhau nén dé cac nha nhap khau nudc ngoai co co hdi ling
doan thi trudong, lam gia.

5.3.3. Co hoi ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam

Hoi nhap kinh té quéc té, cling nhu toan cau hoa tao ra nhirng co hoi
moi va nhitng thach thic moi cho cac doanh nghiép Viét Nam. Nhitng co
hoi d6 co6 thé ké dén 1a: C6 mot thi truong rong 16n dé co thé tiéu thu san
pham duoc san xuat ra trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa; thu
hut vén dau tu tir cac nha dau tu nude ngoai, cac ngudn vién trg phat trién
clia cac nudc va cac dinh ché tai chinh qudc té nhu Ngan hang Thé gidi
(WB), Quy tién té qubc té (IMF), Ngan hang phat trién chau A (ADB)...;
c6 diéu kién tiép nhan cong nghé san xuét va cong nghé quan 1y thong qua

cac du an dau tu.
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Thi truwong rong lon.

Thi trudng & ddy bao gdm ca thi truong tiéu thu va thi truong yéu tb san
xuét. Trong giao luu thwong mai thi truong rong 1én 1a co hoi d¢é céc doanh
nghié¢p tang doanh thu va lgi nhuan tir viéc budén ban, trao doi cac san phém
hang hoéa, dich vu, ... ciia minh cho thi trudng cac nudc khac trén thé gidi.
Pic biét khi Viét Nam 13 thanh vién cta t6 chirc thuong mai thé giéi WTO
thi nhimg vudng mic trong hang rao bao ho: phi thué quan,., phan nao dugc
giai toa. Cac nudc tham gia vao san choi ndy phai mo cira thi trudng dé hang
hoa, san phém duoc giao luu budn ban ty do, dé dang. Do d6, Cac doanh
nghi¢p Viét Nam ciling dugc lya chon va st dung cac nguén dau vao co chat
lugng, gia ca hop 1y, tiét kiém chi phi san xuét...

Thu hiit von dau tw, cdc nguon tai tro tir nuedc ngodi

Céac doanh nghiép Viét nam thuong xuyén ddi mat véi kha niang tai
chinh han hep do tiém luc vén dat nuéce chu du manh. Qua trinh toan cau hoa
v6i 1an song dau tu manh mé cua cac chu dau tu nudc ngoai, cac ngudn tai
trg von tir cac t6 chic 16n nhu Ngan hang thé gidi (WB),...1a co hoi 1 rang
dé cac doanh nghiép Viét giai téa con khat von bay lau.

C6 diéu kién tiép nhan cong nghé san xut va trinh do quan 1y tién tién,
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.

Thong qua cac du an, cac hop dong hop tac kinh doanh cac doanh
nghiép Viét Nam c6 co hoi tiép can voi cong nghé, may moc hién dai, cach
quan ly tién tién. Trong thoi dai bung n6 khoa hoc cong nghé nhu ngay nay,
thém vao d6 1a nhitng thuan loi do toan ciu hoa cac doanh nghiép co thé dé
dang d6i méi cong nghé san xuat nang cao chat luong san pham, cong xuat
san xudt, nang cao trinh do quan 1y,...

Co hji khang dinh dwoc vi thé ciia doanh nghiép.

Su phat trién manh mé cia cong ngh¢ thong tin, Mot thé gioi két ndi, su
bdo ho thuong hi€u dugc quan tdm, cung cac hinh thirc quang cdo quang ba

san pham, dich vu da dang phong pht. Pay 1a co hoi rd nét dé céc doanh
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nghiép khing dinh vi thé, quang b4, nang tAm hinh anh cua minh trén trudng
qudc té, véi bé ban cac nudc. Vd: nhan hiéu ca phé Trung Nguyén, may mic
Viét Tién, Viettell...1a nhung thuong hi¢u da co vi thé cta riéng minh.

Co hoi giao lwu hop tic, trao déi hoc héi véi cic doanh nghigp khdc
trén thé gidi.

Toan cau héa ciing tao co hdi cho cac doanh nghiép giao luu vin hoa,
hoc hoi kinh nghiém, hop tac qudc té voi thé gidi, véi cac doanh nghiép khac
khong chi trong ma ca ngoai nudc.

5.3.4. Thach thirc d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam

Niing lwe canh tranh ciia cdc doanh nghiép Viét Nam hién con rit
han ché.

Boi 18, da sd cac doanh nghiép déu c6 quy md nhé va it vén. Theo
diéu tra m&i nhat hién c6 51,3% doanh nghiép c6 dudi 10 nguoi lao dong,
44% doanh nghiép co tir 10 dén 200 lao dong, chi ¢ 1,43% doanh nghiép
c6 tir 200 dén 300 lao dong, 42% doanh nghiép c6 von dudi 1 ti dong,
37% doanh nghiép c6 von tir 1 ti dén 5 ti dong va chi co 8,18% doanh
nghiép c6 von tir 5 ti dén 10 ti dong .Ma hoa nhap trong nén kinh té thé
giéi mirc do canh tranh trd nén quyét liét hon. Canh tranh khong chi gitra
doanh nghi¢p nudc ta vé1 doanh nghi€p cac nudc trén thi truong nude
ngoai dé xuét khau hang hoa va dich vu ma canh tranh ngay trén thi truong
trong nudc. Diéu d6 gay stc ép khong nho d6i véi nhidu doanh nghiép,
nhat 13 nhitng doanh nghiép da quen véi su trg giup ciia Nha nudc.

Trong diéu kién quy md doanh nghiép nho, vén it cac doanh nghiép
Vi¢t Nam lai gdp mot thach thirc rat 16n d6 1a chat lugng nhan lyc cua
doanh nghiép thap. Doi ngii chi doanh nghiép, can bd quan 1y doanh
nghiép con rat thiéu kién thirc quan tri va k§ ning kinh nghiém quan ly.
Ket qua diéu tra hon 63.000 doanh nghiép trén ca nudc cho thay: 43,3%
lanh dao doanh nghiép c6 trinh do hoc van dudi trung hoc phé thong, )

cht doanh nghiép c6 trinh d6 thac s¥ tro 1én chi ¢6 2,99%. C6 thé nodi, da
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s6 cac chu doanh nghiép va giam déc doanh nghiép tu nhan chua duge dao
tao mdt cach bai ban vé kién thuc kinh doanh, quan 1y, kinh té - x4 hdi,
van hoa, luat phap... va k¥ ning quan tri kinh doanh, nhét 1a k¥ ning kinh
doanh trong diéu kién hoi nhap quéc té. Picu d6 duge thé hién rd trong
viéc nhiéu doanh nghiép chua chap hanh tét cac quy dinh vé thué, quan ly
nhan su, quan 1y tai chinh, chat luong hang hoa, s& hiru cong nghiép...

Sur lac hdu vé khoa hoc cong nghé cua cac doanh nghiép Viét Nam.

Hién nay, da s6 cac doanh nghiép nuéc ta dang sir dung cong nghé lac
héu so véi mirc trung binh cta thé gidi tir 2 dén 3 thé hé, 76% may moc, day
chuyén cong nghé duoc san xuat tir nhitng nam 1950 - 1960, 75% sb thiét bi
da hét khau hao, 50% s6 thiét bi 1a d6 tan trang... Tom lai, may moc, thiét bi
dang dugc str dung ¢ cac doanh nghi¢p Viét Nam chi c6 10% hién dai, 38%
trung binh va 52% la lac hau va rat lac hiu; ty 1€ st dung cong nghé cao mai
chi c6 2% (ty 1¢ nay & Théai Lan la 31%, Ma-lai-xi-a la 51% va Xin-ga-po la
73%). Trong khi d0, cac doanh nghiép nudc ta dau tu cho d6i méi cong nghé
rat thap, chi phi khoang 0,2% - 0,3% tong doanh thu.

Han ché vé khau nguyén vit liéu va sw yéu kém vé thwong hiéu cdc
doanh nghiép.

Pa s6 cac doanh nghiép Viét Nam phai nhap khau nguyén vat liéu cho
san xuét kinh doanh. Trong nhiing nim qua, nhiéu san pham xuat khau va san
pham c6 su ting truong cao (hang da giay, dét may, ché bién thuc pham, do
uéng, san phém thép va kim loai mau, san phrflm nhua, hang dién tu, 0 t0, xe
may...) déu phu thudc vao ngudn nguyén lidu ban thanh pham nhap khau tir
nudc ngoai. Trong khi d6, gia ca cac loai nguyén vat liéu nay trén thé gidi co
xu huéng gia tang, lam cho nhiéu nhom san pham co ty trong chi phi nguyén
vat liéu khéd cao, chiém hon 60% gia thanh san pham. Mit khac, rat nhiéu
doanh nghiép Viét Nam chua xay dung duoc thuong hiéu manh, chua khang
dinh duogc uy tin chét luong va nang luc canh tranh trén thi truong khu vuc va

quoc té. Trén thuc t€, trong nhiéu sdn pham cua Viét Nam yéu t6 cau thanh
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cta tri thirc, cong nghé thap, trong khi yéu tb strc lao dong va nguyén vat liéu
cao... Piéu d6 1am cho stic canh tranh thap, chat luong san pham khoéng co wu
thé rd rét trén thi truong.

Chién lwgc phin phéi, chién lwgc truyén théong va xic tién thwong
mai cua cac doanh nghiép Viét Nam cOn nhiéu han ché.

Pa s6 cac doanh nghiép Viét Nam c¢6 quy md vira va nho nén han ché
tam hoat dong va mang ludi phan phdi san pham. Trong khi d6, hoat dong
xtc tién thuong mai con gian don, so lugc va khong c6 hiéu qua thiét thue.
Co rat it doanh nghiép xay dung dugc chuong trinh xuc tién, gi61 thi¢éu mot
cach bai ban vé san phiam cho khach hang. Hau hét cac doanh nghiép chua
nhan thic ding duoc gia tri va y nghia cua xuc tién thuong mai, quang
c40...Vi vy, chi phi cho quang cdo rét thap, chi dudi 1% doanh thu (ty 1& nay

ctia cac doanh nghiép nudc ngoai chiém khoang 10% dén 20% doanh thu).
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